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1. Deklaracja instytucji oraz zakres i cel procedury

1.

Instytucja Posredniczaca (dalej: ,,IP MEN ”) dla Dziatari 01.04, 01.06 i 01.08 w
ramach Priorytetu |, Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego
2021-2027 (dalej: ,,FERS”), zobowigzuje sie przestrzega¢ norm prawnych,
etycznych i moralnych na najwyzszym poziomie, zasad rzetelnosci,
obiektywizmu, transparentnosci i uczciwosci. Pragnie by¢ postrzegana jako
instytucja przeciwna naduzyciom i korupcji w sposobie prowadzenia swojej
dziatalnosci. Zobowigzanie to dotyczy wszystkich cztonkéw personelu IP MEN.

Celem Polityki przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢ finansowych Instytucji
Posredniczacej dla Dziatan 01.04, 01.06 i 01.08 w ramach Priorytetu I, Programu
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (dalej: ,Polityka”)
jest przedstawienie wskazéwek w zakresie:

1) promowania kultury przeciwdziatania naduzyciom finansowym;
2) zapobiegania naduzyciom finansowym;
3) wykrywania naduzy¢ finansowych;

4) reagowania w przypadku powziecia podejrzen popetnienia naduzycia
finansowego (zidentyfikowania symptomu wystgpienia naduzycia
finansowego) - podejmowania wtasciwych dziatarn w odpowiednim czasie
na wypadek zaistnienia takich sytuacji.

Polityka powinna przyczynié sie do wzrostu efektywnosci zapobiegania,
wykrywania i reagowania w przypadkach naduzy¢ oraz spowodowac
zmniejszenie strat generowanych przez wystepujace naduzycia.

Osiggniecie odpowiedniego skutku bedzie mozliwe przy zastosowaniu
proporcjonalnych mechanizmoéw kontrolnych, odstraszajacych sankcji oraz
przestrzeganiu nalezytych procedur.

Polityka ma za zadanie wskaza¢ odpowiednie srodki pozwalajgce zapobiegac
potencjalnym przypadkom naduzyé i korupcji oraz zniecheca¢ do takich dziatan,

w szczegdlnosci:

1) zdefiniowac dziatania stanowigce przypadki naduzycia i korupcji oraz
zwiekszy¢ poziom Swiadomosci w tym zakresie;

2) zacheci¢ do zapobiegania takim dziataniom;

3) zdefiniowad standardy postepowania;



4) promowac metody wykrywania nieprawidtowosci oraz utatwic ich
zrozumienie;

5) zidentyfikowac sposéb dziatania w przypadku prowadzenia postepowan
w sprawach o naduzycia i korupcje oraz ich raportowania.

Polityka stanowi zebranie i uszczegétowienie obecnie obowigzujgcych zasad,
ktdre wynikajg z obowigzujgcych przepisdéw prawa oraz innych dokumentow.

Ideq Polityki jest uswiadomienie wszystkim pracownikom IP MEN, pojecia
naduzycia finansowego i/lub korupcji, wskazanie sposobu zachowania sie w
przypadku wystgpienia okreslonego zdarzenia, a takze wskazanie mechanizmoéw
zapobiegania nieprawidtowosciom, w szczegdlnosci poprzez nastepujgce
dziatania:

1) pracownicy zaangazowani w realizacje FERS bedg utrzymywac najwyzszy
poziom rzetelnosci i skutecznosci we wszystkich podejmowanych w ramach
swoich obowigzkéw zadan;

2) wszelkie przypadki niedozwolonych postepowan nalezy niezwtocznie zgtaszaé
i badac w sposéb doktadny i rzetelny. Sprawcéw nalezy kara¢ zgodnie z
obowigzujgcymi w prawie krajowym politykami i procedurami oraz nalezy
podjac¢ odpowiednie kroki prawne w celu odzyskania niewtfasciwie
wykorzystanych srodkow;

3) gtéwnymizasadami przewodnimi i docelowymi standardami Polityki w tej
dziedzinie sa:

a) etyka — pracownicy zaangazowani w realizacje FERS muszg przestrzegaé
najwyzszych norm etycznego postepowania i uczciwosci;

b) zwiekszona przejrzystosé¢ — odpowiednie informacje na temat
wykorzystania funduszy unijnych powinny, w miare mozliwosci, by¢
dostepne w formacie, ktédry moze by¢ poddawany audytowi,
porownywany i analizowany na potrzeby zwalczania naduzy¢
finansowych, zgodnie z odpowiednimi przepisami dotyczgcymi ochrony
danych osobowych;

c) ocena projektu i badanie rzetelnosci jego wykonania — analiza
potencjalnego narazenia na naduzycia finansowe bedzie w stosownych
przypadkach uwzgledniona w ramach studiow wykonalnosci i oceny
wptywu. Na etapie realizacji projektéw, oparte na ryzyku monitorowanie
i mechanizmy kontrolne powinny wptyng¢ na wtasciwe zmniejszenia
ryzyka wystgpienia naduzy¢;



d) zdolnos¢ skutecznego prowadzenia dochodzen — organy i osoby
zajmujace sie zwalczaniem naduzy¢ finansowych powinny mieé dostep
do niezbednych informacji, we wspdtpracy z instytucjami i
organizacjami, ktérych dotyczy postepowanie, zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami. Osoby zgtaszajgce przypadki naruszenia,
sSwiadkowie i informatorzy, potrzebuja tatwych, bezpiecznych i szybkich
procedur zgtaszania naduzy¢;

e) sankcje — normy proceduralne przewidujg odpowiednie mechanizmy,
ktore umozliwiajg ptynne i niezalezne dziatanie. Oprdcz odpowiednich
sankcji, osoby ukarane powinny by¢ faktycznie pozbawione wptywoéw ze
swoich naruszen, a zdefraudowane srodki powinny zosta¢ odzyskane;

f) dobra wspdtpraca miedzy podmiotami wewnetrznymi i zewnetrznymi —
warunkiem wstepnym dla skutecznego zwalczania naduzy¢ finansowych
jest w szczegdlnosci dobra wspdtpraca miedzy UE i organami krajowymi
oraz miedzy stuzbami wszystkich zainteresowanych instytucji.

2. Podstawy prawne w zakresie przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢

finansowych

Zapisy zawarte w Polityce wynikajg z ustawodawstwa unijnego oraz krajowego.

1. W zakresie ustawodawstwa unijnego sg to m.in.:

1)

Artykut 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Rozdziat 6:
Zwalczanie naduzy¢ finansowych), (Dz. Urz. UE C 202 z dnia 07 czerwca
2016 1.);

Konwencja o ochronie intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich z dnia
26 lipca 1995 r., ustanowiona na podstawie art. K.3 Traktatu o Unii
Europejskiej wraz z trzema protokotami (Konwencja z dnia 26 lipca 1995 r.,
pierwszy protokét oraz drugi protokdt w sprawie kompetencji Trybunatu
Sprawiedliwosci weszty w zycie dnia 17 pazdziernika 2002 r.), (Dz. Urz. WE
Nr C 316 z dnia 27 listopada 1995 r.);

Rozporzgdzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w
sprawie ochrony intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich (Dz.U. UE L
312 z dnia 23 grudnia 1995 r., str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 1, t. 1, str. 340);

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) nr
883/2013 z dnia 11 wrzesnia 2013 r. dotyczace dochodzer prowadzonych
przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz
uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i



Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz. Urz. UE L 248 z
dnia 18 wrzesnia 2013, str. 1, z pdzn. zm.);

5) Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r.
w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez
Komisje w celu ochrony intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich
przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami, Dz. Urz. UE L
292 z dnia 15 listopada 1996 r., str. 2; Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t.
1, str. 303);

6) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) nr
2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okreslajgce wieloletnie ramy
finansowe na lata 2021-2027 (Dz. Urz. UE Lz 2020 . nr 433, 1.11 ze zm.);

7) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046;

8) zdnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie
do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013,
(UE) nr1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr
1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz
decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajgce rozporzadzenie (UE, Euratom)
nr 966/2012, zwane dalej ,,rozporzadzeniem finansowym”;

9) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego wspodlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i
Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021 ze zm.) zwane
dalej ,,rozporzadzeniem ogdlnym”;

10) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24
czerwca 2021 r. ustanawiajgce Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+)
oraz uchylajgce rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013;

11) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca
2017 r. w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na
szkode interesow finansowych Unii (Dz. Urz. UE L 198 z dnia 28 lipca 2017

r.).

2. W zakresie ustawodawstwa krajowego sg to m.in.:



1) Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-
2027 (Dz. U. poz. 1079), zwana dalej: ,,ustawg wdrozeniow3”;

2) Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2024 r. poz. 17 z
poézin. zm.), zwana dalej: , Kk”;

3) Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z
2024 r. poz. 37 z pdzn. zm.), zwana dalej: , Kpk”;

4) Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2023 r.
poz. 654 z pdin. zm.), zwana dalej ,,Kks”;

5) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1270 z pdzn. zm.), zwana dalej ,ufp”;

6) Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 104);

7) Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1689 z pdzn. zm.), zwana dalej: ,,ustawg okik”;

8) Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz.U.z 2022 r. poz. 1233), zwana dalej: ,,ustawg o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji”;

9) Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z
2023 r. poz. 1605 z pdézn. zm.), zwana dalej: ,ustawg Pzp”;

10) Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze]j przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz.U.z 2023 r. poz.
1090);

11) Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2023 r. poz. 1136 z pdzin. zm.);

12) Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
(Dz.U.z 2024 r. poz. 184);

13) Ustawa z dnia 12 maja 2006 r. o ratyfikacji Konwencji Narodéw
Zjednoczonych przeciwko korupcji, przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne
Narodoéw Zjednoczonych dnia 31 pazdziernika 2003 r. (Dz.U. Nr 126, poz.
873);

14) Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2013 r. o ratyfikacji Protokotu dodatkowego
do Prawnokarnej konwencji o korupcji, sporzadzonego w Strasburgu dnia



15 maja 2003 r. (Dz. U. 22013 r., poz. 1464) oraz Protokét dodatkowy do
Prawnokarnej konwencji o korupcji sporzgdzony w Strasburgu dnia 15 maja
2003 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 981);

15) Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie wspotpracy organow Krajowe;j

Administracji Skarbowej z niektérymi podmiotami z dnia 7 lipca 2023 r.
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1445);

16) Oswiadczenie rzagdowe z dnia 8 grudnia 2006 r. w sprawie mocy

obowigzujgcej Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji,
przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddw Zjednoczonych dnia 31
pazdziernika 2003 r. (Dz.U. z 2007 r., Nr 84 poz. 564), oraz Konwencja
Narodoéw Zjednoczonych Przeciwko Korupcji, przyjeta przez Zgromadzenie
Ogodlne Narodow Zjednoczonych z dnia 31 pazdziernika 2003 r. (Dz.U. z
2007 r. Nr 84, poz. 563);

3. Inne dokumenty — wytyczne i poradniki, m.in.:

1)

2)

3)

4)

Zalecenia w zakresie wprowadzania mechanizméw przeciwdziatania i
zwalczania naduzy¢ finansowych w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 opracowane przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej.

Wytyczne Komisji Europejskiej dla panstw cztonkowskich i instytucji
wdrazajgcych programy pn. ,Ocena ryzyka naduzy¢ finansowych oraz
skuteczne i proporcjonalne $rodki zwalczania naduzyé finansowych”:

a) Zatacznik 1 Narzedzie oceny ryzyka naduzyé finansowych i
instrukcja korzystania;

b) Zatacznik 2 Zalecane kontrole ograniczajace ryzyko;

c) Zatgcznik 3 Wz6r do celéw strategii zwalczania naduzy¢
finansowych;

d) Zatgcznik 4 Lista kontrolna dla instytucji audytowych;

Zawiadomienie Komisji Europejskiej - Wytyczne dotyczgce unikania
konfliktéw

interesdw i zarzgdzania takimi konfliktami na podstawie rozporzadzenia
finansowego z dnia 9 kwietnia 2021 r., Dz. Urz. UE C 2021.121.1

Nota informacyjna COCOF dotyczaca przestanek naduzy¢
finansowych dla EFRR, EFS i FS;



5)

6)

7)

8)

9)

Przewodnik OLAF skierowany do pracownikdéw instytucji pn.
»Wykrywanie przerobionych dokumentéw w dziedzinie dziatan
strukturalnych”. Praktyczny przewodnik dla instytucji zarzadzajacych
opracowany przez grupe ekspertow z panstw cztonkowskich
koordynowang przez Dziat D.2 OLAF - Zapobieganie naduzyciom
(dokument zatwierdzony przez grupe ds. zapobiegania naduzyciom
finansowym COCOLAF w dniu 12 listopada 2013 r.);

Przewodnik OLAF skierowany do pracownikdw instytucji pn.
»ldentyfikowanie przypadkow konfliktu intereséw w postepowaniach
o udzielenie zamdwien publicznych w ramach dziatan
strukturalnych”. Praktyczny przewodnik dla kierownikéw opracowany
przez grupe ekspertéw z panstw cztonkowskich koordynowang przez
Dziat D.2 OLAF — Zapobieganie naduzyciom (dokument zatwierdzony
przez grupe ds. zapobiegania naduzyciom finansowym COCOLAF w
dniu 12 listopada 2013 r.);

Konflikt intereséw w polskiej administracji rzagdowej — prawo,
praktyka, postawy urzednikéw;

Broszura Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw pn. ,,Zmowy
przetargowe”;

Podrecznik dla urzednikéw zajmujacych sie zamowieniami
publicznymi pn. ,,Swiadomi naduzyé finansowych i korupcji”;

10) Poradnik pn. ,Jak ztozy¢ zawiadomienie o przestepstwie”;

11) Rekomendacje postepowan antykorupcyjnych przy udzielaniu

zamowien publicznych - Centralne Biuro Antykorupcyjne, Warszawa
2015;

12) Wytyczne antykorupcyjne dla administracji publicznej w zakresie

jednolitych rozwigzan instytucjonalnych oraz zasad postepowania dla
urzednikdw i oséb nalezgcych do grupy PTEF, Centralne Biuro
Antykorupcyjne, Warszawa 2020;

13) Wskazowki antykorupcyjne dla urzednikéw;

14) Wskazowki antykorupcyjne dla przedsiebiorcéw;



4.

15) Wytyczne dla oséb odpowiedzialnych za udzielanie zaméwien
publicznych dotyczgce unikania najczestszych btedéw popetnianych
w projektach finansowanych z europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych);

16) Wytyczne KE dotyczgce krajowych strategii zwalczania naduzy¢
finansowych;

17) Zbiér anonimowych spraw OLAF dziatania strukturalne.
Regulacje wewnetrzne IP FERS:

1) Regulamin organizacyjny MEN — uregulowania w zakresie zarzadzania
ryzykiem;

2) regulaminy wewnetrzne poszczegdlnych komérek MEN wykonujgcych
zadania IP MEN;

3) Instrukcje wykonawcze IP MEN;

4) Opis Systemu Zarzadzania i Kontroli IP MEN;

Procedury okreslone w Instrukcjach Wykonawczych IP MEN zapewniajg regularny
przeglad ryzyka naduzy¢ finansowych przy pomocy zespotu ds. oceny ryzyka,

wykrywanie naduzy¢, kierowanie podejrzen do wtasciwych organéw/stuzb niezwtocznie

po zdarzeniu oraz prowadzenie dziatan uswiadamiajacych ryzyk naduzy¢ finansowych (w

stosunku do pracownikéw i beneficjentow).

3. Definicje

3.1. Definicja naduzycia finansowego

1.

1)

Termin ,,naduzycie finansowe” stosuje sie powszechnie do okreslenia szeregu
przewinien, obejmujgcych kradziez, korupcje, sprzeniewierzenie srodkow
publicznych, tapéwkarstwo, fatszerstwo, wprowadzanie w btad, zmowe, pranie
pieniedzy i ukrywanie istotnych faktéw. Czesto wigze sie z wprowadzaniem w
btad dla osobistych korzysci, zapewnienia korzysci powigzanej osobie lub stronie
trzeciej, czy tez w celu narazenia kogos$ na strate. Podstawowym czynnikiem
odrdzniajgcym naduzycie finansowe od nieprawidtowosci jest zamiar. Naduzycia
finansowe mogg niesc¢ ze sobg nie tylko skutki finansowe, lecz moga tez
nadszarpna¢ reputacje IP FERS.

W rozumieniu przepiséw unijnych:
naduzycie finansowe [art. 1 ust. 1 lit. a) Konwencji z dnia 26 lipca 1995 r.

sporzadzonej na mocy art. K.3 Traktatu o ochronie interesdw finansowych
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2)

Wspdlnot Europejskich (Dz.U C 316 z dnia 27 listopada 1995 r.)] —to
jakiekolwiek celowe dziatanie lub zaniechanie naruszajgce interesy finansowe UE
w odniesieniu do wydatkéw, polegajace na:

a) wykorzystaniu lub przedstawieniu nieprawdziwych, niepoprawnych lub
niepetnych oswiadczen lub dokumentdéw, ktére ma na celu sprzeniewierzenie
lub bezprawne zatrzymanie srodkéw z budzetu ogélnego Wspdlnot
Europejskich lub budzetéw zarzadzanych przez Wspdlnoty Europejskie lub w
ich imieniu;

b) nieujawnieniu informacji z naruszeniem szczegdlnego obowigzku, w tym
samym celu;

c) niewtasciwym wykorzystaniu takich srodkéw do celdw innych niz te, na ktdre
zostaty pierwotnie przyznane;

naduzycie naruszajgce interesy finansowe Unii (art. 3 ust. 2 Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w
sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode
interesdw finansowych Unii) — polega na:

w odniesieniu do wydatkéw niewigzanych z zamoéwieniami publicznymi —
dziatanie lub zaniechanie odnoszace sie do:

wykorzystywania lub przedstawiania nieprawdziwych, niepoprawnych lub
niepetnych oswiadczen lub dokumentdw, skutkujacego sprzeniewierzeniem lub
bezprawnym zatrzymaniem srodkéw finansowych lub aktywoéw z budzetu Unii
lub z budzetéw, ktdrymi Unia zarzadza lub ktorymi zarzadza sie w jej imieniu;

nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegdélnego obowigzku, z tym samym
skutkiem;

niewtasciwego wykorzystania takich srodkéw finansowych lub aktywoéw do
celéw innych niz te, na ktére pierwotnie zostaty przyznane;

w odniesieniu do wydatkdw zwigzanych z zamdéwieniami publicznymi, co
najmniej w przypadkach, w ktérych dopuszczono sie ich w celu uzyskania przez
sprawce lub inng osobe bezprawnych korzysci powodujacych strate w interesach
finansowych Unii — dziatanie lub zaniechanie odnoszace sie do:

wykorzystywania lub przedstawiania nieprawdziwych, niepoprawnych lub
niepetnych oswiadczen lub dokumentdw, skutkujacego sprzeniewierzeniem lub
bezprawnym zatrzymaniem srodkéw finansowych lub aktywoéw z budzetu Unii
lub z budzetéw, ktdrymi Unia zarzadza lub ktérymi zarzadza sie w jej imieniu;
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— nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegdélnego obowigzku, z tym samym
skutkiem;

— niewtfasciwego wykorzystania takich srodkéw finansowych lub aktywoéw do
celéw innych niz te, na ktére pierwotnie zostaty przyznane, ze szkodg dla
intereséw finansowych Unii.

3.2. Definicja konflikt interesow

Konflikt intereséw - nalezy przez to rozumie¢ konflikt, o ktérym mowa w artykule 61
rozporzgdzenia finansowego, ktéry stanowi, ze:

,»1. Podmiotom upowaznionym do dziatan finansowych (...) oraz innym osobom, w tym
rowniez organom krajowym na dowolnym szczeblu, uczestniczagcym w wykonaniu
budzetu w ramach zarzgdzania bezposredniego, posredniego i dzielonego, w tym
rowniez w odnosnych dziataniach przygotowawczych, a takze w audycie lub kontroli,
zakazuje sie podejmowania jakichkolwiek dziatan, ktére mogg spowodowac powstanie
konfliktu ich interesdw z interesami Unii. Podmioty te muszg rdwniez podejmowac
odpowiednie $rodki, aby zapobiega¢ powstaniu konfliktu intereséw w ramach funkgji
wchodzgcych w zakres ich odpowiedzialnosci, oraz aby zareagowac na sytuacje, ktore
obiektywnie mozna postrzegac jako konflikt interesow.

2. W przypadku gdy istnieje ryzyko konfliktu intereséw w odniesieniu do cztonka
personelu organu krajowego, dana osoba kieruje sprawe do swojego przetozonego. W
przypadku gdy takie ryzyko istnieje w odniesieniu do pracownikéw objetych
regulaminem pracowniczym, dana osoba kieruje sprawe do odpowiedniego
delegowanego urzednika zatwierdzajgcego. Odpowiedni przetozony lub delegowany
urzednik zatwierdzajgcy potwierdzajg na pismie, czy stwierdzono konflikt intereséw.

W razie stwierdzenia istnienia konfliktu interesdw organ powotujacy lub odpowiedni
organ krajowy zapewniajg, aby dana osoba zaprzestata jakichkolwiek dziatan w danej
kwestii. Odpowiedni delegowany urzednik zatwierdzajacy lub odpowiedni organ krajowy
zapewniajg, aby wszelkie dalsze stosowne dziatania zostaty podjete zgodnie z majgcym
zastosowanie prawem.

3. Do celéw ust. 1 konflikt intereséw istnieje wéwczas, gdy bezstronne i obiektywne
petnienie funkcji podmiotu upowaznionego do dziatan finansowych lub innej osoby, o
ktérych mowa w ust. 1, jest zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne,
sympatie polityczne lub zwigzki z jakimkolwiek krajem, interes gospodarczy lub
jakiekolwiek inne bezposrednie lub posrednie interesy osobiste”.

Wedtug Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju konflikt intereséw to konflikt
pomiedzy obowigzkiem publicznym a interesami prywatnymi urzednika publicznego,
polegajgcy na tym, ze interesy urzednika publicznego jako osoby prywatnej mogtyby
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niewtasciwie wptyngé na wykonywanie przez niego swoich obowigzkdéw i zadan
publicznych.

3.3. Definicja korupcji

Korupcja — zgodnie z art. 1 ust. 3a ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
korupcja oznacza czyn:

a) polegajgcy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakgkolwiek
osobe, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie
petnigcej funkcje publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w
zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

b) polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe petnigcy funkcje publiczng
bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej
lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy
takich korzysci, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu
jej funkcji;

c) popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujacej realizacje zobowigzan
wzgledem wtadzy (instytucji) publicznej, polegajgcy na obiecywaniu,
proponowaniu lub wreczaniu, bezposrednio lub posrednio, osobie kierujacej
jednostka niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub pracujacej w
jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych
korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za
dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej obowigzki i stanowi
spotecznie szkodliwe odwzajemnienie;

d) popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujacej realizacje zobowigzan
wzgledem wtadzy (instytucji) publicznej, polegajgcy na zadaniu lub
przyjmowaniu bezposrednio lub posrednio przez osobe kierujgcg jednostka
niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub pracujgcg w jakimkolwiek
charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci lub
przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére
narusza jej obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.

Na potrzeby niniejszego dokumentu przyjmuje sie, ze korupcja stanowi szczegdlny rodzaj
naduzycia finansowego.

3.4 Definicja podwdjnego finansowania

Podwdjne finansowanie oznacza w szczegdlnosci:
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a. wiecej niz jednokrotne przedstawienie do rozliczenia tego samego wydatku albo tej
samej czesci wydatku ze srodkédw UE w jakiejkolwiek formie (w szczegélnosci
dotacji, pozyczki, gwarancji/poreczenia),

b. rozliczenie zakupu uzywanego srodka trwatego, ktéry byt uprzednio
wspotfinansowany z udziatem srodkéw UE,

c. rozliczenie kosztéw amortyzacji sSrodka trwatego uprzednio zakupionego z udziatem
srodkéw UE,

d. rozliczenie wydatku poniesionego przez leasingodawce na zakup przedmiotu
leasingu w ramach leasingu finansowego, a nastepnie rozliczenie rat optacanych
przez beneficjenta w zwigzku z leasingiem tego przedmiotu,

e. objecie kosztow kwalifikowalnych jednocze$nie wsparciem w formie pozyczki i
gwarancji/poreczenia,

f. rozliczenie tego samego wydatku w kosztach posrednich projektu oraz kosztach
bezposrednich projektu,

g. otrzymanie na wydatki kwalifikowalne danego projektu lub czesci projektu dotacji z
kilku Zrodet (krajowych, unijnych lub innych) w wysokosci tacznie wyzszej niz 100%
wydatkéw kwalifikowalnych projektu lub czesci projektu.

4. Zwalczanie naduzy¢ finansowych

Na proces zwalczania naduzy¢ finansowych sktadajg sie trzy podstawowe elementy, tj.:
zapobieganie, wykrywanie oraz sposéb postepowania w przypadku podejrzenia
wykrycia. Stosowanie sie do ponizszych zasad, moze znacznie ograniczyé ryzyko
wystgpienia naduzy¢ finansowych i/lub korupcji i odpowiednio im przeciwdziataé
zwtaszcza, ze konsekwencje wystepowania naduzy¢ finansowych, to w szczegdlnosci:

a. straty dla budzetu panstwa oraz dla budzetu UE;
b. utrata zaufania;
c. trudnosci w odzyskiwaniu $rodkéw finansowych.

4.1. Zapobieganie

Zapobieganie naduzyciom finansowym koncentruje sie na ograniczeniu mozliwosci
popetnienia naduzycia finansowego poprzez wdrozenie systemu kontroli wewnetrznej w
potaczeniu z aktywng, uporzgdkowang i ukierunkowang oceng ryzyka naduzy¢
finansowych. Z nieuczciwymi zachowaniami nalezy walczy¢ rdwniez z pomocg szkolen i
dziatalnosci informacyjnej, a takze przez tworzenie kultury etycznej. Zapobieganiu stuzg
miedzy innymi:
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1) Przyktad dawany z gory.

Przykfad z géry to bardzo wazny czynnik w procesie ksztattowania postawy kazdej
instytucji na zjawisko naduzy¢ finansowych. Ma on wptyw na zachowania etyczne
pracownikéw bez wzgledu na to, czy kadra zarzadzajgca ma tego Swiadomosé, czy nie.
Odpowiednie wartosci etyczne wyznawane przez kadre zarzadzajacy, a takze sposéb, w
jaki wartosci te przektadajg sie na dziatania i podejmowane decyzje oraz komunikujg je
zaréwno w sposoéb ustny, jak i pisemny podlegtym pracownikom i sSrodowisku
zewnetrznemu, majg niezwykle istotny wptyw na swiadomosc¢ i podejscie pracownikéw
do zagadnienia naduzy¢ finansowych. Autorytet i wiarygodnos¢ kadry zarzadzajacej, a
takze jej wysokie kompetencje sg podstawowym warunkiem sprawnego funkcjonowania
tych instytucji oraz gwarantem wtasciwego podejscia ich pracownikéw do zagadnienia
naduzy¢ finansowych.

Przekaz ten moze mieé forme werbalng, np. podczas kontaktow bezposrednich czy
spotkan w ramach instytucji oraz forme bardziej sformalizowang, w postaci
korespondenc;ji elektronicznej, czy informacji umieszczanych w systemach
wewnetrznych, np. intranecie, skierowanych do pracownikéw instytucji. Przekaz
skierowany do pracownikéw powinien obejmowac réwniez zdecydowany sprzeciw
kierownictwa instytucji wobec dziatan mogacych zosta¢ uznanych jako forma odwetu
przeciw pracownikom zgtaszajgcym podejrzenie wystgpienia naduzycia.

Jasny przekaz stanowi pewnego rodzaju zapore przed naduzyciami i pozwala na
unikniecie angazowania zasobow instytucji w kolejne etapy cyklu.

2) Kultura etyczna.

Kultura etyki jest pojeciem bardzo szerokim, tworzagcym podwaliny pod zmniejszenie
ryzyka wystgpienia wszelkich mozliwych naduzyé. Jest jednoczesnie niemierzalna, a
ksztattowanie pozgdanych postaw jest procesem diugotrwatym i obejmujgcym wiele
ptaszczyzn. Jednakze zakorzeniona w instytucjach, wsréd pracownikéw oraz w miare
mozliwosci beneficjentéw, bedzie przynosita mierzalne i dlugoterminowe efekty.

Propagowanie kultury zwalczania naduzy¢ finansowych prowadzi do zapobiegania
potencjalnym oszustwom, a takze zwieksza zaangazowanie pracownikow w proces
zwalczanie naduzy¢ finansowych.

Tworzenie wysokiej kultury etycznej w IP MEN celem zapobiegania naduzyciom
finansowym i korupcji opiera sie w szczegdlnosci na:

a) przyjeciu postawy uczciwego i etycznego podejscia do realizowanych zadarn;

b) promowania przestrzegania dziatan etycznych;
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d)

zwiekszaniu swiadomosci wsrdd pracownikdéw obowigzujgcych w IP MEN,
wartosci etycznych oraz zobowigzanie sie do ich bezwzglednego stosowania;

rozpowszechnianiu wiedzy, ze IP MEN jest stanowczo przeciwny naduzyciom
finansowym i korupcji w sposobie prowadzenia swojej dziatalnosci.

Kazdy pracownik IP MEN oraz osoby zaangazowane do rozliczen finansowych przy

wykonywaniu zadan kierujg sie, wynikajgcymi z przepiséw prawa, zasadami stuzby

cywilnej, ktérymi w szczegélnosci s3:

a)

g)

zasada dziatania zgodnie z obowigzujgcym prawem, tj. realizowanie zadan w
oparciu o obowigzujgce przepisy prawa, majac na wzgledzie gospodarne
wykorzystanie srodkéw publicznych;

zasada celowosci, tj. Swiadomos¢ nadrzednego celu pracy urzednikéw, ktéra
stuzy dobru publicznemu;

zasada bezstronnosci, tj. réwne traktowanie wszystkich beneficjentéw,
przestrzeganie procedur przeciwdziatania konfliktom intereséw,
nieprzyjmowanie korzysci majatkowych ani osobistych od beneficjentéw oraz
zachowanie neutralnosci politycznej;

zasada jawnosci i przejrzystosci, tj. prowadzenie dziatan w sposéb transparentny
i umozliwiajgcy beneficjentom réwny dostep do informacji;

zasada dochowania tajemnicy ustawowo chronionej;

zasada profesjonalizmu, tj. wykonywanie swoich obowigzkdw z zachowaniem
najwyzszej starannosci, wykorzystujgc swojg wiedze i umiejetnosci;

zasada odpowiedzialnosci za dziatanie lub zaniechanie dziatania, tj. branie przez
pracownikéw odpowiedzialnosci za swoje dziatania i decyzje;

zasada racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi;

zasada otwartosci i konkurencyjnosci naboru oraz zasada przyjaznego
srodowiska pracy, tj. instytucje przestrzegajg prawa pracownicze i promujg
polityke réwnych szans w zatrudnieniu;

zasada wspotdziatania, tj. kierowanie sie przez pracownikow szacunkiem,
zyczliwoscig i zrozumieniem wobec otoczenia;

zasada dazenia do rozwoju organizacji, tj. dbanie o sprawnos¢ systemow i
procedur, ograniczenie biurokracji, efektywng komunikacje.

Okreslone powyzej standardy sg zobowigzani bezwzglednie stosowac wszyscy

pracownicy IP MEN.
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Dokumentem regulujgcym podstawowe wymagania etyczne wobec urzednikdw korpusu
stuzby cywilnej sg Wytyczne w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz w
sprawie zasad etyki, przyjete Zarzgdzeniem nr 70 Prezesa Rady Ministréw z dnia 6
pazdziernika 2011 r. w sprawie wytycznych w zakresie przestrzegania zasad stuzby
cywilnej oraz w sprawie zasad etyki korpusu stuzby cywilnej (M.P. nr 93, poz. 953),
zwane dalej: ,, Wytycznymi”.

Dokument ten zawiera zasady dotyczace petnienia stuzby, sposobu wykonywania
obowigzkéw oraz konstytucyjnych powinnosci. Ww. Wytyczne obligujg urzednikow do
praworzgdnego dziatania, bezstronnego traktowania odbiorcéw swoich ustug,
rzetelnego i profesjonalnego wykonywania swoich obowigzkéw. Urzednicy zobowigzani
sg takze do zachowania lojalnos$ci wobec urzedu i zwierzchnikéw, powinni odmawiaé
wykonywania polecen sprzecznych z prawem oraz powiadamiac przetozonych o takich
przypadkach.

Powinni jednakowo traktowac wszystkich uczestnikow postepowan administracyjnych,
odcinajac sie od jakichkolwiek wptywdw i naciskow.

W celu unikniecia wszelkich podejrzen odnosnie prawidtowosci realizowanych przez
siebie zadan, pracownicy nie mogg przyjmowac jakichkolwiek korzysci majatkowych
badzZ osobistych, w zwigzku z wykonywanymi przez siebie zadaniami. Pracownikowi nie
wolno zachowywac sie wobec innych oséb w sposéb dajacy podstawy do uznania tego
zachowania za prowokacje, naktanianie lub namawianie do wreczenia korzysci.

Wytyczne wskazujg takze, ze cztonek korpusu stuzby cywilnej dba o rozwdj wtasnych
kompetencji i wiedzy zawodowej oraz o dobre stosunki miedzyludzkie, a takze jest
zyczliwy ludziom i przestrzega zasad poprawnego zachowania. Podkresla wage
wykonywanych zadan na rzecz panstwa oraz stuzebng role administracji.

Wytyczne regulujg m.in. kwestie zgtaszania nieprawidtowosci, konfliktu intereséw,
przyjmowania korzysci materialnych.

Jednym z kluczowych dokumentdw jest rdwniez Europejski Kodeks Dobrej Praktyki
Administracyjnej, ktory zostat przyjety przez Parlament Europejski w 2001 r., zwany
dalej: ,,Kodeksem”. Wprowadzenie Kodeksu spowodowato podniesienie jakosci
administrowania w instytucjach unijnych. Kodeks pomaga obywatelom zrozumieg, jakich
standardéw administracji mogg oczekiwac od instytucji UE. Stuzy rowniez jako przydatny
przewodnik dla urzednikéw stuzby cywilnej w ich kontaktach ze spoteczeristwem.
Czyniac zasade dobrej administracji bardziej konkretng, Kodeks promuje najwyzsze
standardy administracji.

W celu upowszechnienia ww. zasad w IP MEN zostaty podjete m.in. nastepujgce
dziafania:
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— celem zwiekszenia ich swiadomosci, promowania kultury zwalczania naduzy¢
finansowych oraz utatwiania identyfikacji i reakcji na przypadki podejrzenia
naduzy¢, gdy majg one miejsce, wszyscy pracownicy IP MEN sg przeszkoleni,

— nowo zatrudnieni cztonkowie korpusu stuzby cywilnej zapoznaja sie z zasadami
w dniu przyjecia do pracy i potwierdzajg ten fakt podpisujgc stosowne
oswiadczenie,

— pracownicy IP MEN sa kierowani na szkolenia zewnetrzne lub organizowane s3
szkolenia zamkniete z etyki dla pracownikéw IP MEN.

Pracownicy IP MEN po zapoznaniu sie z Instrukcjami Wykonawczymi IP MEN, podpisuja
oswiadczenie o zapoznaniu sie z ich trescig, przestrzeganiu ich, zobowigzaniu do
zachowania bezstronnosci oraz poinformowania przetozonych o ewentualnym konflikcie
intereséw.

Celem budowania swiadomosci pracownikéw IP MEN prowadzona jest na biezgco
komunikacja wewnetrzna dotyczaca etyki i zapobieganiu korupcji oraz zostali powotani
doradcy ds. etyki, do ktérych pracownicy mogg sie zwrdécié w zakresie szeroko
rozumianego doradztwa etycznego (w tym informowania o potencjalnych
nieprawidtowosciach, rozstrzygania dylematéw etycznych).

Podnoszenie swiadomosci w omawianym obszarze odbywa sie takze w sposdb mniej
formalny, np. poprzez biuletyny, plakaty, strony w sieci Intranet, a takze poprzez
wigczenie tego tematu do agendy spotkan grupowych.

3) System zarzadzania i kontroli.

W IP MEN wdrozony jest system zarzgdzania i kontroli zapewniajgcy jasny podziat
kompetencji i odpowiedzialnosci, okreslajgcy zakres zadan i obowigzkéw pracownikow,
ktory ma na celu wyeliminowanie dowolnosci w okresleniu sposobu pracy i
procedowania.

Na powyzszy system skfadaja sie:
a) System kontroli wewnetrzne;.

System kontroli wewnetrznej jest bardzo efektywng formg obrony przed naduzyciami
finansowymi i korupcjg. System ten oparty jest na zgodnosci z prawem, rzetelnosci,
celowosci, gospodarnosci, przejrzystosci oraz jawnosci. Wdrozone mechanizmy kontroli
wewnetrznej zapewniajg zminimalizowanie wystgpienia ryzyka naduzy¢ finansowych i
korupcji. W IP MEN przedmiotowy system opiera sie na kontroli zarzadczej, ktorej celem
jest w szczegdblnosci zapewnienie zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci
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sprawozdan, ochrony zasobdw, przestrzegania etycznego postepowania oraz
zarzadzania ryzykiem.

System kontroli wewnetrznej obejmuje:

1) biezaca kontrole wewnatrz instytucji (weryfikacja realizacji zadan przez
przetozonych, weryfikacja dokumentacji w oparciu o zasade ,,dwdch par oczu”);

2) kontrole projektéw, w tym projektéw pomocy technicznej (zaréwno weryfikacja
whnioskéw beneficjentéw, pogtebiona weryfikacja wnioskéw o ptatnosé, jak i
kontrola na miejscu);

3) biezacg analize danych gromadzonych w systemie teleinformatycznym;

4) identyfikowanie tzw. stanowisk wrazliwych oraz wprowadzanie mechanizmoéw
kontrolnych w celu eliminowania zwigzanych z nimi ryzyk.

b) System zarzadzania.

System zarzadzania stanowi zintegrowany zespét sprzezonych wzajemnie elementoéw,
ktore tworzg szczegdlng wspdlnote ze srodowiskiem w jakim funkcjonuje instytucja i w
wielu przypadkach nie mogg by¢ rozpatrywane w izolacji od niego. Przedmiotowe
procedury zapewniajg, m.in.: identyfikacje okolicznosci, ktére mogg prowadzi¢ do
konflikt interesow, sciezke dziatania oraz srodki organizacyjne i administracyjne majace
na celu zarzadzanie i zapobieganie takim konfliktom intereséw, mechanizmy
zapobiegania, wykrywania oraz zarzadzania konfliktami intereséw, zwtaszcza dla
procesow zidentyfikowanych jako wrazliwe, w tym m.in. oceny projektow,
rozpatrywania srodkow odwotawczych, informowania o nieprawidtowosciach.

c) Podziat obowigzkdw i odpowiedzialnosci.

Podziat obowigzkdw musi by¢ precyzyjny, dzieki czemu nie bedg pojawiaty sie
watpliwosci, co do odpowiedzialnosci za okreslone zadania, w tym réwniez w zakresie
zwalczania naduzyc. System zarzadzania i kontroli powinien gwarantowag, ze funkcje i
zadania wykonywane przez instytucje beda doktadnie okreslone, podobnie zadania
realizowane w ich obrebie, jak réwniez spetniona bedzie zasada rozdziatu funkcji.

W IP MEN istnieje wyrazny podziat obowigzkéw. Podziat ten ma na celu zapewnienie, by
wszyscy pracownicy w petni rozumieli swoje obowigzki i zobowigzania, a takze
eliminowanie sytuacji moggacych rodzi¢ konflikt intereséw lub kompetencji. Rozdzielnosé
funkcji stuzy zapewnieniu przejrzystosci proceséw i zapobiezeniu ewentualnemu
wystgpieniu konfliktu interesdw, bedgcego jednym z najczesciej identyfikowanych
naduzy¢ finansowych.

Wszystkie dziatania Departamentu Funduszy Strukturalnych, z uwzglednieniem systemu
zastepstw, sg zgodne z wymaganiami w zakresie rozdzielnosci funkcji okreslonymi w art.
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69 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24
czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspélne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego
i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej
(Dz. Urz. UE L 231z 30.06.2021, str. 159, z pézn. zm.).Powyzsze znajduje
odzwierciedlenie w zadaniach poszczegdlnych komdérek organizacyjnych IP MEN,
Instrukcjach Wykonawczych IP MEN, Opisie Systemu Zarzgdzania i Kontroli IP MEN.

d) Szkolenie i zwiekszanie Swiadomosci.

Istotnym elementem zapobiegania naduzyciom finansowym jest swiadomos¢
pracownikéw dotyczgca zapobiegania, wykrywania oraz postepowania w przypadku
wystgpienia naduzy¢ finansowych. Wypracowaniu takiej Swiadomosci stuzg m. in.
szkolenia z zakresu zapobiegania i wykrywania naduzy¢ finansowych, ktére obejmujg
szczegoty Polityki, opis rél i obowigzkéw oraz mechanizmy raportowania odgrywajgce
kluczowa role w zapobieganiu wystgpienia przedmiotowym naduzyciom.

W planie szkolen IP MEN uwzglednia sie szkolenia majace na celu podnoszenie
Swiadomosci w zakresie przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢ finansowych.

Podnoszenie swiadomosci odbywa sie rowniez poprzez udziat w konferencjach,
szkoleniach on-line, np. na stronach internetowych CBA, spotkaniach w grupach
roboczych czy tez w sposéb mniej formalny, np. poprzez biuletyny, plakaty, strony
internetowe, a takze poprzez wtgczenie tego tematu do agendy spotkan grupowych.

e) Stanowiska wrazliwe.

Stanowiska wrazliwe to stanowiska szczegdlnie narazone na ryzyko korupcji, na ktérych
pracownicy w zwigzku z wykonywanymi czynnosciami mogg by¢ w sposéb szczegdliny
narazeni na ryzyko naduzy¢ finansowych, w szczegdlnosci wystgpienia zachowan
korupcyjnych lub konfliktu intereséw. Stanowiska wrazliwe to takze stanowiska, do
ktorych przypisano obowigzki, ktorych niewtasciwe wykonywanie moze miec
niekorzystny wptyw na integralnos¢ i funkcjonowanie IP MEN.

Przyjmuje sie, ze stanowiskami wrazliwymi zwigzanymi z wdrazaniem i kontrolg
projektéw sg stanowiska: decyzyjne dyrektora, z-cy dyrektora, naczelnika oraz
stanowiska od specjalisty do radcy, na ktérych pracownicy majg bezposredni zwigzek
m.in. z weryfikacjg wnioskéw beneficjenta, pogtebiong weryfikacjg wnioskdéw o ptatnosc,
kontrolg projektéw, z procesem organizowania naboréw, zawierania uméw, z
rozpatrywaniem odwotan, z procesem legislacji, procesem zamowien publicznych,
zwigzanymi z obstugg finansowa.
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gdzie wystepuje ryzyko konfliktu intereséw czy podwdjnego finansowania oraz korupcji
np.: opracowywaniem warunkow konkurséw, weryfikowanie osoby/podmioty
ubiegajace sie o wsparcie, opracowywaniem tresci zawieranych uméw o
dofinasowanie/anekséw, odpowiadajg za prawidtowos$é zawieranych umow i udzielanie
zamowien.

Stanowiska wrazliwe to takze stanowiska, ktérym powierzone sg zadania, przy
wykonywaniu ktdrych pracownicy moga by¢ szczegdlnie podatni na wptywy szkodliwe
dla finanséw publicznych oraz wizerunku IP MEN.

W przypadku wystgpienia zachowan z obszaru naduzy¢ finansowych (dotyczy to nie
tylko stanowisk wrazliwych) powinny obowigzywac m. in. formy przeciwdziatania i
zabezpieczenia tj.:

— podpisywanie odpowiednich deklaracji/oswiadczen o bezstronnosci oraz ich
weryfikacja/ocena prawdziwosci, w celu unikniecia wystgpienia niezgtoszonego
konflikt intereséw;

— stosowanie zasady ,dwdch par oczu”, ktéra polega na weryfikowaniu wykonania
danej czynnosci przez drugiego pracownika (bezposredniego przetozonego), np.
weryfikacja wnioskéw o ptatnos$¢ dokonywana jest przez pracownika i
bezposredniego przetozonego/osobe wyznaczong, a takze polega ma
rozdzieleniu czynnosci/obowigzkéw miedzy pracownikéw w obszarze ryzyka
korupcyjnego, tak zeby nie wszystko zalezato od jednej osoby, jako element
kontroli wewnetrznej oraz wspétpracy lub kontroli kilku pracownikéw przy
wykonywaniu zadan. Zasada ma zastosowanie w procesach: wybdr projektéw
do dofinansowania, weryfikacja wnioskéw o ptatnosé beneficjenta, kontrole
prawidtowosci wydatkowania srodkow;

— stosowanie zasady ,,wykluczenia”, ktéra polega na wykluczeniu, np. z kontroli
projektu oséb, ktdre braty udziat w ich wyborze lub ktére
weryfikujg/weryfikowaty wnioski o ptatnos¢ dotyczgce tych projektow w
zakresie finansowym i merytorycznym. (Zasada ma zastosowanie w procesach:
kontroli prawidtowosci wydatkowania srodkow);

— weryfikowanie i zatwierdzanie zadan i efektdw pracy przez bezposredniego
przetozonego;

— zapewnienie odpowiedniego podziatu zadan w instytucji;

— odpowiednie szkolenia zwiekszajgce poziom swiadomosci pracownikéw w tym
obszarze;

— stosowanie zasady ,bezstronnosci”, ktére polega na tym, ze pracownik
realizujacy poszczegdlne zadania musi byé bezstronny i unikac konfliktu
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interesow. Kazdy z pracownikdw zajmujgcych sie oceng projektéw, weryfikacjg
whnioskow o ptatnos¢, kontrolg projektéw przed przystgpieniem do swoich
obowigzkéw sktada deklaracje bezstronnosci. Konflikt intereséw to sytuacja, gdy
pracownik w obszarach realizowanych zadah ma sprzeczne interesy zawodowe
lub osobiste. Zasada ma zastosowanie w procesach: wybor projektéow do
dofinansowania, weryfikacja wnioskéw o ptatnos¢ beneficjenta, kontrole
prawidtowosci wydatkowania srodkéw;

— przeciwdziatanie wystgpieniu konfliktu intereséw, czyli zjawisku, gdy w kolizje
wchodzg interes prywatny i odpowiedzialnos$¢ publiczna osoby i/lub instytucji
majacej wiadze podjgé konkretng decyzje w ramach wykonywanych zadan,
niezaleznie od powigzan rodzinnych, wzgledéw emocjonalnych, sympatii
politycznych, powigzan na rzecz podmiotéw trzecich lub innych.

f)  Przyjmowanie prezentéw lub innych korzysci — propozycja korupcyjna.

Pracownikom IP MEN zabrania sie przyjmowania jakichkolwiek prezentéw lub innych
korzysci od beneficjentdw/ustugobiorcéw/dostawcéw. Zasada ta nie dotyczy materiatow
promocyjnych i informacyjnych przekazanych w formie reklamy i/lub promocji.

4.2 Identyfikowanie zwalczania naduzy¢ finansowych

IP MEN rozpatruje wszelkie sygnaty dotyczgce podejrzenia wystgpienia naduzycia
finansowego i/lub korupcji oraz podejmuje stosowne dziatania w ramach kontroli
wewnetrznej. Identyfikacja i analiza ryzyka przeprowadzana jest przez kazdg komorke
organizacyjng IP MEN zgodnie z procedurami i terminami wynikajgcymi z Zarzadzenia
Ministra Edukacji i Nauki z dnia 20 kwietnia 2021 r. w sprawie kontroli zarzadczej w
Ministerstwie Edukacji i Nauki (Dz. Urz. MEiN poz. 55) ze zm.

W tym celu przeprowadza sie przede wszystkim analize ryzyka, ktéra zostata opisana w
Instrukcjach Wykonawczych IP MEN. Przy opracowaniu analizy wykorzystywane jest
narzedzie stanowigce zatgcznik nr 1 do Wytycznych KE (EGESIF_14-0021-00 z dnia 16
czerwca 2014 r.).

W trakcie dokonywania analizy ryzyka uwzglednia sie rekomendacje ujete w Wytycznych
KE oraz rekomendacje instytucji krajowych poswiecone dziataniom z zakresu zwalczania
naduzy¢ finansowych i korupcji.

Analiza ryzyka naduzy¢ finansowych przeprowadzana jest raz w roku. W sytuacji braku
naduzy¢ dopuszcza sie mozliwos$¢ przeprowadzenia analizy ryzyka co dwa lata.

Oceny ryzyka dokonuje zesp6t pracownikdw instytucji w systemie realizacji FERS, ktory
sktada sie z pracownikéw, w szczegdlnosci komarek odpowiedzialnych za realizacje
zadan dotyczacych wyboru projektéw do dofinasowania (Wydziat Kontraktowania
Projektéw), wydatkowania Srodkéw (Wydziat Rozliczen Projektéwy), kontroli projektow
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(Wydziat Kontroli Europejskiego Funduszu Spotecznego) poswiadczania i certyfikacji
wydatkéw (Wydziat Rozliczen i Certyfikacji Projektow), programowania (Wydziat
Programowania, Ewaluacji i Sprawozdawczosci) oraz odpowiedzialnych za udzielanie
zamowien publicznych (Wydziat Wspierania Zarzadzania).

Celem przeprowadzenia analizy ryzyk wystgpienia naduzy¢ finansowych jest:

a) zidentyfikowanie ryzyka danego typu naduzycia finansowego oraz okre$lenie
prawdopodobienstwa wystgpienia takiego ryzyka i jego wptywu na realizacje
programu;

b) ocena prawdopodobienstwa i sity poszczegdinych ryzyk;
c) zidentyfikowanie instrumentow zarzadzania ryzykami w programie,
d) ocena skutecznosci instrumentow zarzadzania ryzykami;

e) ocena efektywnosci biezgcych kontroli przeprowadzanych w celu ztagodzenia
ryzyka ,brutto”;

f) ocena ryzyka netto po uwzglednieniu wptywu biezacych kontroli i ich
skutecznosci;

g) ocena skutkéw planowanych dodatkowych kontroli ryzyka netto;
h) okreslenie ryzyka docelowego.

W ramach kontroli wewnetrznej stosowane s mechanizmy, do ktérych w szczegélnosci
nalezy:

1) kontrola zarzadcza, realizowana na podstawie przepiséw rozdziatu 6 ufp, i
dokonywana w jej ramach analiza ryzyk zagrazajgcych osiggnieciu celéw IP MEN
przyjetych w danym roku. Identyfikacja ryzyk ma na celu ograniczenie
potencjalnych, negatywnych skutkéw zdarzen do akceptowalnego poziomu,
usprawnienie procesu planowania oraz dostarczenie informacji o zagrozeniach
realizacji zadan i osiggniecia celéw.

Proces zarzadzania ryzykiem obejmuje:
a) identyfikacje i analize ryzyka;
b) podejmowanie dziatan zaradczych;
c) monitorowanie ryzyka;
d) przeglad procedur zarzadzania ryzykiem;

e) komunikacje zarzadzania ryzykiem.
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W procesie identyfikacji ryzyka w szczegdlnosci brane sg pod uwage ryzyka zwigzane z
mozliwoscig wystgpienia naduzy¢ finansowych i korupcji;

2) audyt wewnetrzny, ktérego zadaniem jest niezalezna ocena funkcjonowania
kontroli zarzadczej;

3) instrukcje wykonawcze zawierajgce opis przebiegu procedur uwzgledniajgcych,
m.in. zasade ,dwdch par oczu”, czy nadzér bezposredniego przetozonego;

4) zapewnienie rozdzielnosci funkcji i odpowiednie przypisanie odpowiedzialnosci,

5) identyfikowanie tzw. stanowisk wrazliwych oraz wprowadzanie mechanizmoéw
kontrolnych w celu eliminowania zwigzanych z nimi ryzyk.

IP MEN realizuje kontrole zgodnie z Wytycznymi dotyczgcymi kontroli realizacji
programow polityki spéjnosci na lata 2021-2027 oraz Zasadami kontroli Programu
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego wydanymi przez IZ FERS. Wsrdd
mechanizméw kontrolnych przewidzianych ww. dokumentach uwzgledniono m.in.
kontrole pod katem ewentualnego podwdjnego finansowania i identyfikacji
beneficjentdéw kilku dotacji, dorazne kontrole w razie powaznych obaw dotyczacych
istnienia nieprawidtowosci lub podejrzenia naduzy¢ finansowych.

Celem kontroli jest m.in.:

a) weryfikacja, czy wspétfinansowane towary i ustugi zostaty rzeczywiscie
dostarczone;

b) weryfikacja, czy faktyczny stan realizacji projektu jest zgodny z umowa o
dofinansowanie i odpowiada informacjom ujetym we wnioskach o ptatnosé oraz
w innych dokumentach przekazywanych do instytucji kontrolujacej;

c) weryfikacja, czy wydatki zadeklarowane przez Beneficjentéw na pokrycie
poszczegdlnych operacji zostaty rzeczywiscie poniesione, w sposéb zgodny z
zasadami wspolnotowymi i krajowymi.

Do kontroli na miejscu wybierane sg projekty najbardziej ryzykowne na podstawie
analizy ryzyka.

W analizie ryzyka uwzglednia sie:

—  stopien zaawansowania finansowo-rzeczowego (im wyzsza wartos$¢
zatwierdzonych wydatkéw kwalifikowalnych w stosunku do wartosci projektu,
tym projekt bardziej ryzykowny). Czynnik ten szczegdlnie moze by¢ stosowany w
ramach ostatniej kwartalnej aktualizacji analizy ryzyka.

—  wartos¢ projektu (im wyzsza wartosc¢ projektu, tym projekt bardziej ryzykowny),
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—  poprawnos¢ opracowania wnioskéw o ptatnosc (na podstawie informacji
uzyskanych od opiekuna projektu) - im wiecej korekt wnioskdw o ptatnos¢, tym
projekt bardziej ryzykowny),

—  data zakonczenia projektu (im blizsza data zakoriczenia projektu, tym projekt
bardziej ryzykowny),

—  ztozonos¢ projektu (liczba uczestnikdw w projekcie, liczba partneréw w
projekcie) - im wieksza liczba uczestnikow/partnerdw, tym projekt bardziej
ryzykowny,

—  czy projekt podlegat juz kontroli - za bardziej ryzykowny nalezy uznac¢ projekt
nigdy nie kontrolowany niz ten ktéry podlegat juz kontroli,

—  udziat % stwierdzonych wydatkéw niekwalifikowalnych w stosunku do wartosci
projektu (dotyczy catkowitej wartosci wydatkow niekwalifikowalnych (réwniez
na etapie weryfikacji wnioskdw o ptatnosé) - im wyzsza wartos¢, tym projekt
bardziej ryzykowny),

—  liczba pozytywnie rozpatrzonych skarg i/lub potwierdzonych podejrzen oszustw
finansowych w zwigzku z realizacjg projektéw danego beneficjenta (facznie dla
wszystkich projektow danego beneficjenta, nadzorowanych przez IP MEN —im
wieksza liczba, tym projekt bardziej ryzykowny). Przy ocenie tego czynnika
ryzyka, uwzglednieniu podlegajg réwniez informacje pozyskane od opiekuna
projektu na temat problemdw zwigzanych z realizacjg projektu oraz dane ujete
w IMS Signals na temat beneficjentéw, wobec ktérych istnieje podejrzenie
naduzycia finansowego,

—  liczba réwnolegle realizowanych przez beneficjenta projektéw w ramach FERS
(dotyczy projektéw, ktérych termin realizacji pokrywa sie w catosci lub czesci -
im wieksza liczba, tym projekt bardziej ryzykowny),

4.3 Zgtaszanie naduzy¢ finansowych

Wszystkie instytucje w systemie realizacji FERS, w tym IP MEN, sg odpowiedzialne za
informowanie o nieprawidtowosciach lub naduzyciach finansowych zgodnie z
Wytycznymi dotyczacymi sposobu korygowania nieprawidtowosci na lata 2021-2027
oraz procedurg pn. Informowanie Komisji Europejskiej o nieprawidtowosciach
stwierdzonych przy wdrazaniu funduszy UE (IKON) opracowang przez Szefa Krajowe;j
Administracji Skarbowej.

OLAF — Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych prowadzi dochodzenia w
sprawie naduzy¢ na szkode budzetu UE, korupcji oraz powaznych uchybien wewnatrz
instytucji europejskich i opracowuje polityke zwalczania naduzy¢ finansowych na
potrzeby Komisji Europejskiej.
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Proces raportowania o nieprawidtowosciach do OLAF realizowany jest w formie
elektronicznej (system IMS - Irregularity Management System), do ktérego dostep ma IZ
FERS.

IZ FERS zbiera wszystkie informacje o nieprawidtowosciach / naduzyciach finansowych
(uzyskane z otrzymywanych raportow, wtasnych dziatar kontrolnych lub innych zrédet) i
w okreslonych terminach przekazuje je do MF. Tam raporty poddawane sg sprawdzeniu,
a nastepnie przesytane sg do OLAF.

Instytucje w systemie realizacji FERS zobowigzane sg do niezwtocznego przekazywania
do IZ FERS informacji na temat ztozonych do wtasciwych organdw sciggania oraz UOKiK
zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa wobec podmiotu, z ktérym dana
IP zawarta umowe/decyzje o dofinansowanie. IP informujg réwniez IZ FERS o podjetej
przez wtasciwe organy decyzji o postanowieniu wszczecia $ledztwa lub dochodzenia
(albo o odmowie ich wszczecia).

Instytucja Zarzadzajgca FERS przekazuje wszystkie ww. informacje do wszystkich IP w
ramach FERS celem stosownego wykorzystania.

IZ FERS dokonuje weryfikacji przekazanych przez IP informacji odnosnie podejrzenia
wystgpienia naduzy¢ finansowych oraz podejmuje decyzje, ktdre przypadki, w ktérych
wtasciwe organy Scigania podjety decyzje o postanowieniu wszczecia Sledztwa lub
dochodzenia, zostang zarejestrowane w module Signals i do ktérych beda miaty dostep
wszystkie Instytucje Zarzadzajgce w ramach innych programoéw operacyjnych.

IP MEN wykorzystuje ww. informacje w trakcie opracowywania analizy ryzyka, na
podstawie ktorej wybierana jest préba projektéw do kontroli. Wynik tej weryfikacji
ujmowany jest w obowigzkowym czynniku ryzyka Liczba pozytywnie rozpatrzonych skarg
i/lub potwierdzonych podejrzer oszustw finansowych w zwiqzku z realizacjq projektéw
danego beneficjenta.

Zarejestrowane w IMS sygnaty o naduzyciach finansowych oraz nieprawidtowosciach
moga by¢ rdwniez wykorzystane w trakcie realizacji procedury dotyczacej wyboru
projektéw do dofinansowania oraz weryfikacji wnioskéw o ptatnoscé.

Informacje o podejrzeniu naduzycia finansowego mogg pochodzi¢ z réznych zrédet.
Zrédta te mozna podzieli¢ na trzy rodzaje:

a) informacje od pracownikdéw wtasciwe] instytucji, pozyskane w trakcie
wykonywania biezgcych zadan oraz kontroli;

b) informacje o prowadzonych $ledztwach i postepowaniach, do ktérych nalezg w
szczegdlnosci:
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— informacje przekazane przez prokurature lub stuzby specjalne (np. ABW, CBA,
CBSP),

— informacje przekazane przez UOKiK;

c) pozostate zrodta zewnetrzne, do ktdérych nalezy zaliczy¢ w szczegdlnosci:
— artykuty prasowe,

— donosy/skargi osdb trzecich, w tym tzw. ,sygnalistow” (whistle-blowing),
— informacje przekazane przez Beneficjentow.

Wszystkie instytucje w systemie realizacji FERS s zobowigzane do niezwtocznego
przekazywania do IZ FERS informacji odnoszacych sie zaréwno do sktadanych
zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, jak i o podjetej przez wtasciwe
organy decyzji o postanowieniu wszczecia $ledztwa lub dochodzenia (albo o odmowie
ich wszczecia).

W sytuacjach tego wymagajgcych, w systemie realizacji IP MEN dokonuje wstrzymania
certyfikacji danego wydatku oraz informuje o podejrzeniu naduzycia finansowego do KE,
zgodnie z Wytycznymi dotyczgce sposobu korygowania nieprawidtowosci na lata 2021-
2027.

IP MEN w przypadku zidentyfikowania podejrzenia naduzycia finansowego stosuje
Procedure postepowania w zakresie wykrywania, informowania i zwalczania oszustw
finansowych i korupcji (dotyczy réwniez sytuacji otrzymywania od podmiotéw
zewnetrznych informacji o podejrzeniu wystgpienia /wystgpieniu naduzycia finansowego
lub korupcji), zawartg w Instrukcjach Wykonawczych.

Ponadto oprdcz ujawniania nieprawidtowosci w trakcie weryfikacji wnioskow o ptatnos¢,
podczas kontroli na miejscu, na podstawie kontroli, $ledztw, postepowan realizowanych
przez inne podmioty, informacji prasowych, IP MEN posiada réwniez szczegétowe
regulacje w zakresie przyjmowania oraz rozpatrywania i zatatwiania skarg, wnioskéw i
petycji w Ministerstwie Edukacji i Nauki (Zarzgdzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 11
marca 2021 r. w sprawie organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg,
whioskow i petycji w Ministerstwie Edukacji i Nauki (Dz. Urz. MEIN 2021 poz. 32).

Skargi, wnioski i petycje mogg by¢ zrédtem informacji o potencjalnych
nieprawidtowosciach.

W momencie stwierdzenia wystgpienia podejrzenia naduzycia finansowego, kazda
instytucja systemu wdrazania FERS powinna ustalié, czy posiada wszystkie informacje
niezbedne przynajmniej do okreslenia potencjalnego wptywu naduzycia finansowego na
projekt oraz podja¢ odpowiednie dziatania majgce na celu wyjasnienie wptywu
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naduzycia na realizacje projektu. W sytuacjach tego wymagajgcych, instytucje w
systemie realizacji FERS powinny wstrzymac certyfikacje danego wydatku oraz
poinformowac o podejrzeniu naduzycia finansowego do KE, zgodnie z Wytycznymi
dotyczacymi sposobu korygowania nieprawidtowosci na lata 2021-2027.

W momencie otrzymania informacji o mozliwosci wystgpienia nieprawidtowosci w
odniesieniu do realizowanego w ramach FERS projektu (tj. tzw. informacji od osoby
trzeciej lub informacji otrzymanej bezposrednio od beneficjenta), nalezy kazdorazowo
dokonac analizy, czy dane zdarzenie moze stanowié podejrzenie wystapienia naduzycia
finansowego. W przypadku wystgpienia przestanek swiadczacych o wystgpieniu
podejrzenia popetnienia przestepstwa, ze wzgledu na fakt, iz bardzo czesto podejrzenie
wystgpienia naduzycia finansowego wigze sie Scisle z podejrzeniem wystgpienia
popetnienia czynu zabronionego,23 zgodnie z art. 304 § 2 Kpk, pracownicy instytucji
systemu wdrazania FERS sg zobowigzani do niezwtocznego zawiadomienia o tym fakcie
prokuratury lub policji.

Jezeli w trakcie wykonywania obowigzkdw stuzbowych zaistnieje podejrzenie
wystgpienia naduzycia finansowego, w celu wykonania obowigzkéw, o ktérych mowa w
art. 304 § 2 Kpk, moze pojawic sie konieczno$¢ zabezpieczenia miejsca zdarzenia i/lub
dokumentacji, tak aby nie dopusci¢ do zatarcia, znieksztatcenia sladéw i innych
dowoddw popetnienia przestepstwa. Dziatania te w praktyce polega¢ mogg, np. na
zamknieciu pomieszczenia, zabezpieczeniu dokumentu lub dowodu rzeczowego czynu,
odseparowaniu ujetego sprawcy z jednoczesnym powiadomieniem policji lub
prokuratora o jego ujeciu.

Instytucje w systemie wdrazania FERS zobowigzane sg réwniez do:

— zachowania poufnosci i nieujawniania informacji dotyczgcych danych oséb
zgtaszajgcych informacje o mozliwosci wystgpienia nieprawidtowosci lub
naduzycia finansowego;

— powstrzymania sie od ustalania personaliéw osoby, ktdra przekazata zgtoszenie
o podejrzeniu wystgpienia nieprawidtowosci lub naduzyciu finansowym w
sposéb anonimowy;

— zabezpieczenia danych sygnalisty i informacji o zgtoszeniu przed dostepem osdb
nieuprawnionych;

— rozpatrzenia zgtoszenia, poinformowania sygnalisty o podjetych dziataniach
nastepczych zgtoszenia i sposobie rozstrzygniecia zgtoszenia.

W przypadku podejrzenia wystgpienia naduzycia/oszustwa finansowego, procedury
zawarte w Instrukcjach Wykonawczych IP MEN zapewniajg, ze zostang podjete przez IP
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MEN odpowiednie $rodki w zakresie sprawozdawczosci oraz wyfgczania wydatkéw do
certyfikacji.

5. Sposoby powiadamiania wiasciwych organéw scigania o podejrzeniu
wystapienia naduzycia finansowego, stanowigce podejrzenie
popetnienia przestepstwa

Zgtoszenia anonimowe (telefonicznie bez podania danych osobowych np. na infolinie
lub telefon alarmowy, pisemnie: bez podpisu lub z podpisem nieczytelnym).

Ta forma jest przeznaczona dla 0séb, ktdre posiadajg informacje o przestepstwie lub
majg wiedze, ktéra moze przyczynic¢ sie do wykrycia samego czynu zabronionego lub
jego sprawcoéw, a jednoczesnie chcg pozostaé anonimowe. Po otrzymaniu takiego
zgtoszenia policja podejmuje stosowng interwencje lub rozpoczyna dziatania operacyjne
i dochodzeniowe (czynnosci sprawdzajgce) dla zweryfikowania przekazanej informacji.

Pismo wystane do organu lub ztozone w siedzibie organu. Zawiadomienie o
przestepstwie mozesz wystaé mailem, pocztg, faxem lub przynie$é osobiscie do jednostki
policji (lub innego uprawnionego organu Scigania).

a) spetnia¢ wymogi formalne okreslone w art. 119 Kpk, tj. zawiera¢ oznaczenie organu,
do ktérego jest skierowane (jednostka policji/prokuratury wraz z adresem), oznaczenie
osoby wnoszacej pismo (imie, nazwisko i adres), opis sprawy, ktérej zawiadomienie
dotyczy, zatgczniki (np. dokumenty potwierdzajgce zaistnienie przestepstwa, takie jak
faktury, umowy itp.) oraz date i podpis osoby sktadajgcej zawiadomienie;

b) rzeczowo i wyczerpujgco opisywac okolicznosci zwigzane z przestepstwem
(przestepca).

Nalezy zadbaé o potwierdzenie wystania zawiadomienia (pokwitowanie w przypadku
osobistego doreczenia). Po ztozeniu / przestaniu takiego zawiadomienia
prawdopodobnie prowadzacy postepowanie w tej sprawie wezwie osobe
zawiadamiajgcay do ztozenia zeznan w charakterze swiadka.

Ustne zawiadomienia o przestepstwie. Takie zawiadomienie przyjete zostanie po
zgtoszeniu sie osoby do jednostki policji (lub innego uprawnionego krajowego organu
$cigania). Ta forma pozwala na przestuchanie w charakterze swiadka osoby, ktdra
zgtasza informacje o podejrzeniu przestepstwa. Ustne zawiadomienie zostaje
sformalizowane protokotem ustnego zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa (zgodnie z wymogami procedury karnej).

Jesli to mozliwe, to nalezy ztozy¢ stosowne zawiadomienie w tej wtasnie jednostce. Jezeli
nie jest to jednak mozliwe, zawiadomienie nalezy ztozy¢ w najblizszej jednostce policji -
zostanie ono nastepnie przekazane jednostce wtasciwej pod wzgledem miejsca
zaistnienia zdarzenia.
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Powiadamianie UOKIiK o podejrzeniu wystapienia naduzycia finansowego

W przypadku podejrzen popetnienia naduzyé finansowych, mogacych stanowic¢ praktyki
ograniczajgce konkurencje nalezy zgtosic je Prezesowi UOKiK na podstawie art. 86
ustawy okik.

Zgtoszenie, o ktérym mowa powyzej, nastepuje w formie pisemnego zawiadomienia
wraz z uzasadnieniem. Wspomniane zawiadomienie moze zawiera¢ w szczegélnosci:

a) wskazanie przedsiebiorcy, ktéremu jest zarzucane stosowanie praktyki
ograniczajacej konkurencje;

b) opis stanu faktycznego bedgcego podstawg zawiadomienia;

c) wskazanie przepisu ustawy lub Traktatu WE (obecnie Traktatu o funkcjonowaniu
UE), ktérego naruszenie zarzuca zgtaszajgcy zawiadomienie;

d) uprawdopodobnienie naruszenia przepisow ustawy lub Traktatu WE (obecnie
Traktatu o funkcjonowaniu UE);

e) dane identyfikujgce zgtaszajgcego zawiadomienie.

Przytoczony katalog ma charakter otwarty, stgd zawiadomienie moze takze zawierac
inne dane. Nalezy przyja¢, ze pomimo fakultatywnego charakteru powyzszych danych,
ich podanie w znaczacy sposodb przyspiesza i utatwia rozpatrzenie zawiadomienia. W
szczegolnosci brak danych identyfikujgcych zgtaszajgcego moze mie¢ wptyw negatywny,
uniemozliwiajgc Prezesowi Urzedu wywigzanie sie z obowigzku powiadomienia
zgtaszajgcego o sposobie rozpatrzenia zawiadomienia.

Ztozenie zawiadomienia nie pocigga za sobg zadnych optat.

Do zawiadomienia dotgcza sie wszelkie dokumenty, ktére mogg stanowié dowdd
naruszenia przepisOw ustawy. Zgodnie z art. 51 ustawy uokik, dowodem z dokumentu w
postepowaniu przed Prezesem Urzedu moze by¢ tylko oryginat dokumentu lub jego
kopia poswiadczona przez organ administracji publicznej, notariusza, adwokata, radce
prawnego lub upowaznionego pracownika przedsiebiorcy, o czym nalezy pamietac.
Jednoczesnie dokumentem mogg byc¢ réwniez dane zgromadzone na innych nosnikach,
np. elektronicznych.

Bezposrednie zgtoszenie do OLAF

Dodatkowo, oprécz mozliwosci zawiadomienia krajowych organéw scigania, kazdy
obywatel ma mozliwos¢ bezposredniego poinformowania OLAF o podejrzeniu naduzycia
finansowego lub innej powaznej nieprawidtowosci, ktére mogg miec potencjalnie
negatywny wptyw na interesy finansowe Unii Europejskiej. Przekazane informacje
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powinny by¢ w miare mozliwosci doktadne, a dokumenty sprawy réwniez przekazane do
OLAF.

6. Konflikt interesow

Kwestia konfliktu intereséw zostata podkreslona przez KE w Decyzji C (2013) 9527 z dnia
19.12.2013 r. w sprawie okreslenia i zatwierdzenia wytycznych dotyczgcych okreslania
korekt finansowych dokonywanych przez Komisje w odniesieniu do wydatkéw
finansowanych przez Unie w ramach zarzadzania dzielonego, w przypadku
nieprzestrzegania przepisow dotyczgcych zamodwien publicznych.

Dokument ten okresla korekte finansowa w wysokosci 100% w przypadku, gdy wystapi
konflikt interesdw ze strony beneficjentéw lub instytucji zamawiajgce;j.

Nalezy jednak podkresli¢, ze samo pojawienie sie konfliktu intereséw nie stanowi
naruszenia. Natomiast zaniechanie powiadomienia o tym fakcie stosownych oséb i
wytaczenia oséb z wykonywania zadan w stosunku do ktérych konflikt ten istnieje, jest
uznawane za naruszenie Kodeksu.

Do kwestii konfliktu intereséw odnoszg sie takze Wytyczne dotyczace unikania
konfliktow interesdw i zarzadzania takimi konfliktami na podstawie rozporzadzenia
finansowego (2021/C 121/01) z 2 wrzesnia 2021 r. (dalej ,, Wytyczne KE konflikt
intereséw”), ktérych celem jest przede wszystkim podnoszenie swiadomos¢ w kwestii
majacych zastosowanie przepisdow dotyczgcych unikania konfliktéw intereséw wsréd
organdw panstw cztonkowskich oraz ujednolicajg sposdb interpretowania i stosowania
przepiséw rozporzadzenia finansowego w zakresie konfliktu intereséw.

Pojecie konfliktu interesdw zdefiniowano takze w art. 24 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014 r., str. 65, z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym
konflikt interesdw obejmuje co najmniej kazdg sytuacje, w ktorej cztonkowie personelu
instytucji zamawiajacej lub dostawcy ustug w zakresie obstugi zamdwien dziatajgcego w
imieniu instytucji zamawiajgcej biorgcy udziat w prowadzeniu postepowania o udzielenie
zamoéwienia lub mogacy wptynaé na wynik tego postepowania maja, bezposrednio lub
posrednio, interes finansowy, ekonomiczny lub inny interes osobisty, ktory postrzegac
mozna jako zagrazajacy ich bezstronnosci i niezaleznosci w zwigzku z postepowaniem o
udzielenie zamoéwienia.

Ponadto kwestie powyzszg reguluje Pzp, ktore wskazuje sytuacje, w jakich osoby
wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia podlegajg wytgczeniu.
Inne dziatania mogace spowodowac konflikt interesdw to dziatania, ktére mogg zagrozié
bezstronnemu i obiektywnemu wykonywaniu przez dang osobe jej obowigzkdw, takich
jak udziat w komisji oceniajgcej w procedurze udzielania zamdwien publicznych lub
dotacji, jesli osoba ta i/lub inne osoby/podmioty mogg bezposrednio lub posrednio
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czerpac korzysci finansowe z wyniku tych postepowan. Domniemanie konfliktu
interesdw istnieje réwniez wtedy, gdy wnioskodawca, kandydat lub oferent jest
pracownikiem zamawiajgcego (z zastrzezeniem wczesniejszego uzyskania od swojego
przetozonego zgody na udziat w danym postepowaniu).

Jednoczesnie nalezy pamietac, ze do konfliktu interesdw moze dojs¢ nawet w
przypadku, gdy dana osoba w rzeczywistosci nie odnosi zadnych korzysci z tytutu
zaistniatej sytuacji — wystarczy, ze zaistniate okolicznosci bedg zagrazaty bezstronnemu i
obiektywnemu petnieniu przez nig powierzonych jej funkcji. Takie okoliczno$ci musza
jednak miec¢ okreslony, mozliwy do zidentyfikowania, indywidualny zwigzek z
konkretnymi aspektami sposobu postepowania, zachowania lub stosunkéw danej osoby
(lub wywierac¢ wptyw na te aspekty).

W art. 61 rozporzadzenia finansowego wskazano rowniez procedury postepowania w
przypadku zidentyfikowania konfliktu intereséw. W przypadku gdy istnieje ryzyko
konfliktu intereséw w odniesieniu do cztonka personelu organu krajowego, dana osoba
kieruje sprawe do swojego przetozonego. W przypadku gdy takie ryzyko istnieje w
odniesieniu do pracownikéw objetych regulaminem pracowniczym, dana osoba kieruje
sprawe do odpowiedniego delegowanego urzednika zatwierdzajgcego.

Odpowiedni przetozony lub delegowany urzednik zatwierdzajgcy potwierdzajg na
pismie, czy stwierdzono konflikt interesdw. W razie stwierdzenia istnienia konfliktu
interesdw organ powotujacy lub odpowiedni organ krajowy zapewniajg, aby dana osoba
zaprzestata jakichkolwiek dziatan w danej kwestii. Odpowiedni delegowany urzednik
zatwierdzajacy lub odpowiedni organ krajowy zapewniaja, aby wszelkie dalsze stosowne
dziatania zostaty podjete zgodnie z majgcym zastosowanie prawem.

W dokumencie pn. ,Standardy kontroli w administracji rzgdowej” z dnia 31 sierpnia
2017 r., wydanym na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0
kontroli w administracji rzgdowej, wskazano, ze przez konflikt intereséw nalezy
rozumiec kazdg relacje, ktdra faktycznie lub potencjalnie uniemozliwia kontrolerowi
wykonanie zadan w sposéb niezalezny i obiektywny.

Konfliktu intereséw nie nalezy utozsamia¢ z korupcja. Korupcja zazwyczaj wymaga
zawarcia porozumienia pomiedzy, co najmniej, dwoma partnerami oraz pewnego
rodzaju tapéwki/ptatnosci/korzysci, podczas gdy konflikt intereséw powstaje, gdy dana
osoba ma mozliwos¢ przedtozenia interesu prywatnego nad obowigzki zawodowe.

Dziatania, ktére moga spowodowac konflikt intereséw to:

1) przyznanie sobie lub innym nieuzasadnionych bezposrednich lub posrednich
korzysci;

2) odmowa przyznania beneficjentowi praw lub korzysci, do ktérych jest on
uprawniony;
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3) wykonanie czynnosci niewtfasciwej lub stanowigcej naduzycie lub zaniechanie
wykonania czynnosci, ktére sg nakazane.

Kontrolerzy powinni unikac zaréwno faktycznego konfliktu intereséw (tj. relacji, ktére go
bezposrednio wywotujg obecnie), potencjalnego konfliktu interesow (tj. relacji, ktore
potencjalnie mogg go wywotywac w przysztosci) oraz postrzeganego konfliktu interesow
(tj. relacji, ktore w odbiorze zewnetrznym bedg postrzegane jako konflikt intereséw).

Zgodnie natomiast z zapisami zawartymi w Wytycznych KE konflikt interesow - w
kazdym przypadku zaistnienia sytuacji, ktédra moze byé obiektywnie postrzegana jako
konflikt intereséw, nalezy jg zbadaé i rozwigzac w taki sposéb, aby nie mogta by¢ juz
obiektywnie postrzegana jako taka. W tym kontekscie i bez uszczerbku dla jakichkolwiek
bardziej rygorystycznych przepiséw krajowych, podmioty upowaznione do dziatan
finansowych i inne osoby uczestniczagce w wykonaniu budzetu UE musza:

— wstrzymac sie od podejmowania jakichkolwiek dziatan, ktére mogg spowodowac
powstanie konfliktu ich interesdw osobistych z interesami UE,

— podejmowac odpowiednie dziatania, aby zapobiegac powstaniu konfliktu
interesow w ramach zadan, za ktére sg odpowiedzialne,

— podejmowac odpowiednie dziatania, aby zareagowac na sytuacje, ktére
obiektywnie mozna postrzegac jako konflikt intereséw. Ponizsze kroki nalezy
podja¢, jezeli istnieje ryzyko wystgpienia konfliktu intereséw z udziatem osoby
uczestniczacej w wykonaniu budzetu UE.

IP MEN zidentyfikowata nastepujgce procesy w szczegdlnosci narazone na wystgpienie
rzeczywistego konfliktu intereséw, tj.:

— przeprowadzanie zamowien publicznych;
— wybdr projektow do dofinansowania;

— rozpatrywanie srodkéw odwotawczych (np. ryzyko wydania decyzji korzystnej
dla beneficjenta w wyniku wystgpienia konfliktu intereséw);

— prowadzenie kontroli (np. ryzyko ograniczania zastrzezen w wynikach kontroli
wskutek wystgpienia konfliktu interesow);

— informowanie o nieprawidtowosciach (np. ryzyko nieuznania danej sytuacji za
nieprawidtowos¢, pomimo istnienia do tego przestanek, ze wzgledu na konflikt
intereséw);

— wydawanie decyzji administracyjnych o zwrocie srodkéw oraz rozpatrywanie
odwotan od decyzji administracyjnych o zwrocie srodkéw (np. ryzyko uchylenia
decyzji wskutek wystgpienia konfliktu intereséwy);
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— weryfikacja wnioskéw o ptatnosc¢ i deklaracji wydatkéw (certyfikacja wydatkow
niedostatecznie zweryfikowanych lub niekwalifikowalnych w wyniku wystgpienia
konfliktu intereséw).

Przeciwdziatanie wystgpieniu konfliktéw interesu mozliwe bedzie poprzez:
— definiowanie potencjalnych zagrozen i ich monitorowanie;

— bezwzgledne przeciwdziatanie potencjalnym, pozornym i rzeczywistym
konfliktom interesow;

— state edukowanie pracownikéw w zakresie przeciwdziatania konfliktom interesu
oraz promowanie postaw etycznych;

— biezace rozwigzywanie sytuacji problemowych;

— zachecanie do informowania o zaistniatych problemach i podejrzeniach
wystgpienia konfliktow interesow;

— zachecanie do podnoszenia swiadomosci w zakresie wykrywania i
przeciwdziatania wystepowania ww. konfliktow.

W IP MEN funkcjonujg nastepujace mechanizmy (ujete w Instrukcjach Wykonawczych IP
MEN) zapobiegajgce wystgpieniu konfliktu intereséw:

— obligatoryjne sktadanie pisemnych deklaracji/oswiadczen o bezstronnosci w
procesie wyboru projektéw do dofinansowania, rozpatrywania srodkéw
odwotawczych, weryfikacji wnioskdw o ptatnosé i przeprowadzania kontroli;

— podpisywanie oswiadczen o zaistnieniu lub nieistnieniu okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 56 ust. 2 Pzp oraz oswiadczen o braku konfliktu interesow (w
przypadku postepowan przeprowadzanych w ramach zasady konkurencyjnosci);

— stosowanie zasady ,dwdch par oczu” przy kazdym realizowanym procesie;
— weryfikowanie i zatwierdzanie zadan przez bezposredniego przetozonego;
— zapewnienie odpowiedniego podziatu zadan w IP MEN;

— zobowigzanie pracownikéw do bezzwtocznego poinformowania bezposredniego
przetozonego o mozliwosci wystgpienia konfliktu intereséw, celem
ewentualnego wytgczenia pracownika z wykonywania danej czynnosci
stuzbowej;

— odpowiednie szkolenia zwiekszajgce poziom swiadomosci pracownikéw w tym
obszarze;
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wykorzystywanie zaréwno dedykowanych (np.: aplikacja Skaner) jak i ogdlnie
dostepnych (np.: Krajowym Rejestrze Sqdowym czy Centralnej Ewidenc;ji i
Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej) narzedzi eksploracji danych majacych na
celu wykrywanie podejrzen wystgpienia konfliktu interesow.

Ochrona sygnalistow - zgtaszania nieprawidtowosci na podstawie
Dyrektywy PE | Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019.

Sygnalisci to osoby, ktdre dziatajgc w dobrej wierze i w trosce o dobro publiczne,
ujawniajg nieprawidtowosci, w tym podejrzenia naduzyé finansowych, ktére
dotyczg przedstawicieli instytucji systemu wdrazania FERS lub podmiotéw
zaangazowanych w realizacje projektow (np. beneficjentéw). Sygnalista to ktos
kto dziatajac w dobrej wierze zgtasza informacje o podejrzeniu dziatan
nielegalnych lub nieetycznych kierujac sie dobrem swojego miejsca pracy, troska
o interes organizacji czy tez interesem publicznym.

Skuteczno$¢ mechanizmu sygnalizacyjnego zalezy z jednej strony od poczucia
bezpieczenstwa osdb zgtaszajgcych podejrzenie naduzycia finansowego, z
drugiej zas strony od przekonania tych osdb, ze przekazana informacja nie
zostanie zignorowana, lecz przyczyni sie do podjecia stosownych dziatan,
majacych na celu przeciwdziatanie naduzyciom finansowym.

Jezeli ktokolwiek posiada wiedze o okolicznosciach mogacych swiadczy¢ o
wystgpieniu naduzycia finansowego zwigzanego z realizacjg FERS, proszony jest
o przekazanie takiej informacji. Kazdy sygnat dotyczacy mozliwosci wystgpienia
naduzycia finansowego jest szczegdtowo badany, co umozliwia podjecie
stosownych dziatan zapobiegawczych lub korygujgcych. Warto by¢ uczciwym i
warto reagowac na nieuczciwos$é nie tylko w swoim osobistym interesie, ale dla
dobra interesu publicznego i spotecznego.

Ochronie podlegajg dane osobowe sygnalistéw oraz oséb trzecich (np. danych
0s0b, ktére mogty przyczynic¢ sie do wystgpienia nieprawidtowosci). Procedure
stosuje sie réwniez do zgtoszerh anonimowych.

Wprowadza sie bezwzgledny zakaz podejmowania dziatan odwetowych wobec
sygnalisty, rdwniez w sytuacji, gdy zgtoszenie dziatania niepozadanego i
podejrzenie wystgpienia nieprawidtowosci, zostato zgtoszone w dobrej wierze, a
przeprowadzone postepowanie wyjasniajgce wykazato, ze zgtoszona
nieprawidtowos$¢ nie miata miejsca.

Sygnaliscie przystuguje petna ochrona przed dziataniami represyjnymi. Ochrong
objete sg osoby, ktére dokonaty zgtoszenia anonimowego lecz z tresci
przekazanych informacji lub w wyniku prowadzonych dziatan wyjasniajacych
sprawe mozliwe jest jednoznaczne okreslenie ich tozsamosci.
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10.

11.

12.

13.

Osoby dokonujgce zgtoszen w ztej wierze nie podlegajg ochronie przewidzianej
niniejszg procedura.

Takiej ochronie nie podlegajg réwniez zgtaszajacy, ktérzy przy dokonywaniu
zgtoszen podajg celowo i Swiadomie nieprawdziwe lub wprowadzajgce w btad
informacje.

Ochrona nie dotyczy sygnalisty, bedgcego jednoczesnie sprawcg, wspotsprawcg
lub pomocnikiem nieprawidtowosci.

Zgtoszenia przekazuje sie za pomoca:

— adresu poczty elektronicznej: infoFERSedukacja@men.gov.pl z

dopiskiem ”zgtoszenie FERS’;

— tradycyjnej poczty na adres: Ministerstwo Edukacji Narodowej, al. J.Ch.
Szucha 25, 00-918 Warszawa z dopiskiem ,,zgtoszenie FERS”;

— elektronicznej skrzynki podawczej MEN e-PUAP, w formie dokumentu
elektronicznego z dopiskiem ,,zgtoszenie FERS”.

Dyrektor Departamentu Funduszy Strukturalnych lub wyznaczony przez niego
pracownik jest uprawniony do:

a. przyjmowania i obstugi zgtoszen;

b. wstepnej weryfikacji zgtoszen;

c. nadania lub nienadania osobie zgtaszajacej statusu sygnalisty;
d. przetwarzania danych osobowych zwigzanych ze zgtoszeniami.

Dyrektor Departamentu Funduszy Strukturalnych lub wyznaczona przez niego
osoba podejmuje dziatania wyjasniajace i nastepcze. Dla zachowania sciezki
audytu, wszystkie podejmowane dziatania sg dokumentowane w szczegdélnosci
w formie: notatki, pisma, protokotu i dotgczane do sprawy w elektronicznym
systemie obiegu dokumentéw Elektroniczne Zarzgdzanie Dokumentacjg (EZD) w
trybie chronionym.

Dyrektor Departamentu Funduszy Strukturalnych lub wyznaczona przez niego
osoba:

sg obowigzane do zachowania w tajemnicy informacji uzyskanych w toku
obstugi zgtoszen;

sg upowaznione do przetwarzania danych osobowych zwigzanych z
systemem zgtoszen;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Zgtoszenia nie mogg analizowac osoby, co do ktérych z tresci zgtoszenia wynika,
ze moga byc¢ w jakikolwiek sposéb zaangazowane w dziatanie lub zaniechanie
stanowigce nieprawidtowosé.

Dyrektor Departamentu Funduszy Strukturalnych lub wyznaczona przez niego
osoba przekazuje zgtaszajagcemu informacje zwrotng, w terminie
nieprzekraczajgcym 3 miesiecy od potwierdzenia przyjecia zgtoszenia. chyba ze
zgtaszajacy nie podat adresu, na ktéry nalezy przekazac informacje zwrotng, lub
byto to zgtoszenie anonimowe . W informacji zwrotnej osoba zgtaszajaca jest
informowana o mozliwosci kazdorazowego uzupetnienia dotychczas zgtoszonych
informacji w danej sprawie. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach termin
moze zostaé wydtuzony do 6 miesiecy, o czym informuje sie zgtaszajgcego w
terminie nieprzekraczajgcym 3 miesiecy, chyba ze zgtaszajacy nie podat adresu,
na ktéry nalezy przekazaé potwierdzenie, lub byto to zgtoszenie anonimowe.

Informacja zwrotna obejmuje w szczegdlnosci informacje o stwierdzeniu badz
braku stwierdzenia wystgpienia naruszenia prawa i ewentualnych srodkach,
ktdre zostaty lub zostang zastosowane w reakcji na stwierdzone naruszenie
prawa.

Zgtaszajacy jest informowany takze o mozliwosci zgtoszenia nieprawidtowosci do
m.in. Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Centralnego Biura Sledczego Policji, Policji i Prokuratury,
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw czy Urzedu Zamodwien Publicznych.

Urzednicy zatrudnieni w instytucjach wdrazania FERS majg obowigzek zgtaszania
mozliwych przypadkéw naduzy¢ finansowych lub korupcji, innej nielegalnej
dziatalnosci lub uchybien dotyczacych etyki zawodowej, ktére mogg stanowié
powazne niedopetnienie obowigzkéw urzednika UE.

Pracownicy jak i inne osoby powigzane z realizacjg FERS z powodu zgtoszenia
przez nich w dobrej wierze, swoich watpliwosci odnoszacych sie do
prawidtowosci funkcjonowania instytucji systemu wdrazania FERS lub tez
przekazania zgtoszenia o podejrzeniu wystgpienia nieprawidtowosci lub
podejrzenia naduzy¢ finansowych powinni by¢ chronieni przed dziataniami
odwetowymi, takimi jak np:

—  wywieranie presji (zastraszanie, nierowne traktowanie, obrazanie czy
stosowanie przemocy).

—  bezpodstawne naruszenie stabilnosci stosunku pracy (zwolnienie,
zawieszenie w obowigzkach stuzbowych, przymusowy urlop, degradacja,
obnizenie wynagrodzenia lub uchylenie dodatkéw, zmiana zakresu
obowigzkéw),
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— ograniczanie mozliwosci rozwoju zawodowego (wstrzymanie awansu,
wyfaczenie z udziatu w szkoleniach, wystawianie zanizonych opinii o
wykonywanej pracy),

— nieuzasadnione stosowanie srodkdw dyscyplinarnych.

20. Do zasadniczych elementéw ochrony prawnej zalicza sie ochrone tozsamosci
osoby sygnalizujgcej. Dane umozliwiajgce identyfikacje sygnalistow,
ujawniajgcych mozliwos¢ wystgpienia naduzycia finansowego mogg zostac
udostepnione wytacznie za zgoda zainteresowanego, a osoby sygnalizujgce sg
informowane o okolicznosciach, w ktérych ujawnienie ich tozsamosci stanie sie
konieczne (np. w razie wszczecia postepowania karnego).

21. Wszystkie zgtoszenia dotyczace FERS podlegajg wewnetrznej analizie i
wyjasnieniu. W przypadku zgtoszen, ktére wptynety w trybie ustawy kodeks
postepowania administracyjnego sg procedowane na zasadach wynikajacych z
ustawy. Pozostate zgtoszenia dotyczgce FERS sg wyjasniane w konsultacji z
instytucjami systemie wdrazania FERS.

8. Postanowienia koncowe
1. Polityka wchodzi w zycie z dniem jej podpisania.

2. Polityka ma charakter otwarty, co oznacza koniecznos¢ dokonywania w niej
modyfikacji i aktualizacji z uwagi na zmieniajace sie zadania, uwarunkowania
prawne oraz otoczenie wewnetrzne i zewnetrzne oraz zidentyfikowane w trakcie
jej stosowania ryzyka.

3. IP MEN dokonuje przegladu i aktualizacji Polityki.

4. W przypadku koniecznosci pilnych zmian do Polityki sg one wprowadzane na
biezgco.

5. Kazdy pracownik IP MEN zobowigzany jest do zapoznania sie z Politykg oraz do
jej stosowania.

6. Polityka jest dostepna na stronie internetowej https://efs.men.gov.pl/,

administrowanej przez IP MEN.

Katarzyna Lubnauer
Sekretarz Stanu
/ - podpisano cyfrowo/
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