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SLOWNICZEK

beneficjent — podmiot, o ktdorym mowa w art. 2 pkt 9 rozporzadzenia ogdinego; na
potrzeby niniejszych Zasad, ilekro¢ jest mowa o beneficjencie, nalezy przez to
rozumie¢ réwniez wskazanych w umowie o dofinansowanie projektu partnera i
podmiot upowazniony do ponoszenia wydatkdw, chyba ze z treSci Zasad wynika, ze
w danym konteks$cie chodzi o beneficjenta jako strone umowy o dofinansowanie
projektu,

BK2021 — Baza konkurencyjnosci,

cross-financing — zasada, o ktérej mowa w art. 25 ust. 2 rozporzadzenia ogdinego,
polegajaca na mozliwosci finansowania dziatan w sposdb komplementarny ze
$rodkéw EFRR

i EFS+ w przypadku, gdy dane dziatanie z jednego funduszu objete jest zakresem
pomocy drugiego funduszu,

CST2021 - centralny system teleinformatyczny do obstugi projektéw w
perspektywie 2021-2027, o ktérym mowa w art. 2 pkt 29 ustawy wdrozeniowej oraz
w art. 72 ust. 1 lit. e rozporzadzenia ogdinego,

Dyrektywa PIF - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371z 5
lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na
szkode interesow finansowych Unii

dofinansowanie — finansowanie, o ktérym mowa w art. 2 pkt 3 ustawy
wdrozeniowej,

EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
EFS+ - Europejski Fundusz Spoteczny Plus,

E-SzOP — aplikacja Administracja, stanowigca cze$¢ CST2021, ktdra stuzy
przygotowaniu Szczegdtowych Opisow Priorytetdw programéw krajowych i
regionalnych realizowanych na podstawie rozporzadzen funduszowych w
ustandaryzowanej i elektronicznej formie,

FERS - program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego; krajowy program,
o ktorym mowa w art. 2 pkt 15 ustawy wdrozeniowej, wspoffinansowany z EFS+,

finansowanie niepowigzane z kosztami — sposob refundacji srodkéw przez
Komisje Europejska, o ktdrym mowa w art. 95 rozporzadzenia ogolnego,

finansowanie UE — dofinansowanie, o ktérym mowa w art. 2 pkt 4 ustawy
wdrozeniowej,



GBER - General Block Exemption Regulation - Rozporzadzenie Komisji (UE) nr
651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektdre rodzaje pomocy za zgodne z
rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z
26.06.2014, str. 1, z pdzn. zm.),

IK UP - Instytucja Koordynujgca Umowe Partnerstwa,
ION - instytucja organizujgca nabodr,

IP — Instytucja Posredniczaca FERS, czyli podmiot, ktéremu zostata powierzona w
drodze porozumienia zawartego z Instytucjg Zarzadzajaca realizacja zadan w ramach
FERS. W niniejszych Zasadach moze by¢ réwniez rozumiana jako wtasciwa komdrka
organizacyjna IZ, ktdra realizuje zadania wiasciwe dla IP,

1Z - Instytucja Zarzadzajgca FERS, tj. minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego,
KE — Komisja Europejska,

MRU - mechanizm racjonalnych usprawnien to rozwigzanie wprowadzone przez
ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego w Wytycznych dotyczacych
realizacji zasad rownosciowych w ramach funduszy uniinych na lata 2021-2027, w
celu mozliwosci finansowania dodatkowych, nieprzewidzianych na etapie planowania
projektu kosztéw, wynikajacych z zaangazowania oséb ze szczegdlnymi potrzebami,

NIK — Najwyzsza Izba Kontroli,

personel projektu — osoby zaangazowane do realizacji zadan lub czynnosci w
ramach projektu na podstawie stosunku pracy i wolontariusze wykonujacy
$wiadczenia na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338),
zwanej dalej: ,,ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie”;
personelem projektu jest rowniez osoba fizyczna prowadzaca dziatalnosé
gospodarczg bedaca beneficjentem oraz osoby z nig wspdtpracujgce w rozumieniu
art. 8 ust. 11 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 26), zwanej dalej: ,ustawg o systemie
ubezpieczen spotecznych”,

PJB — panstwowa jednostka budzetowa,

podmiot otrzymujacy wsparcie — podmiot bezposrednio korzystajacy ze wsparcia
EFS+, o ktérym mowa w Wyitycznych dotyczacych monitorowania postepu
rzeczowego realizacji programow na lata 2021-2027,

projekt — projekt, o ktdbrym mowa w art. 2 pkt 22 ustawy wdrozeniowej,



RPD — Roczny Plan Dziatania, o ktérym mowa w rozdziale 3.2 Zasad wyboru
projektow w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spofecznego
2021-2027,

rozporzadzenie ogolne — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a
takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu, Migraciji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz.
UE L 231 z 30.06.2021, str. 159 oraz Dz. Urz. UE L 261, poz. 58 z 22.07.2021),

rozporzadzenie EFS+ — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce Europejski Fundusz Spoteczny
Plus (EFS+) oraz uchylajgce rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013 (Dz. Urz. UE L 231 z
30.06.2021, str. 21, z pézn. zm.),

rozporzadzenie w sprawie zaliczek - rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 21 wrzesnia 2022 r. w sprawie zaliczek w ramach programoéw
finansowanych z udziatem Srodkéw europejskich (Dz. U. z 2022 r., poz. 2055),

sita wyzsza — zjawisko o charakterze nadzwyczajnym, ktdremu nie mozna zapobiec
normalnymi $rodkami oraz za ktdre dtuznik nie podnosi odpowiedzialnosci; zgodnie z
linig orzecznictwa Sadu Najwyzszego musi spetniaé 3 kryteria: zdarzenie musi mie¢
charakter zewnetrzny (poza dziatalnoscig poszczegdélnych podmiotéw stosunku
cywilnoprawnego), zdarzenie ma by¢ niemozliwe do przewidzenia oraz niemozliwe do
zapobiezenia,

SM EFS - System Monitorowania EFS, aplikacja CST2021 do obstugi procesu
monitorowania podmiotdw i uczestnikdw projektéw realizowanych ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus dla perspektywy finansowej 2021-2027,

UE - Unia Europejska,

uproszczone metody rozliczania wydatkow — formy wktadu finansowego UE
wymienione w art. 53(1) lit. b)-e) rozporzadzenia ogdlnego,

ustawa o finansach publicznych (UFP) — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r., poz. 1483, z pdzn. zm.),

ustawa PZP - ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamodwien publicznych
(Dz. U. z 2024 r., poz. 1320, z pdzn. zm.),



ustawa o rachunkowosci — ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2026 r. poz. 522),

uczestnik projektu — uczestnik w rozumieniu Wytycznych dotyczacych
monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow operacyjnych na lata 2021-
-2027,

umowa o dofinansowanie projektu — umowa, o ktdérej mowa w art. 2 pkt 32
ustawy wdrozeniowej oraz decyzja, o ktorej mowa w art. 2 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej,

ustawa wdrozeniowa — ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji
zadan finansowanych ze srodkdw europejskich w perspektywie finansowej 2021-
2027 (Dz. U. z 2025 r., poz. 1733, z pdzn. zm.),

wiasciwa instytucja — IZ albo IP, ktérym zostaty powierzone okreSlone
kompetencje zwigzane z wyborem i realizacjg projektow w FERS,

whniosek o dofinansowanie projektu (wniosek) — dokument, w ktérym zawarte
sg informacje na temat wnioskodawcy oraz opis projektu, na podstawie ktdrych
dokonuje sie oceny spetnienia przez ten projekt kryteriow wyboru projektéw,

whnioskodawca — podmiot, o ktérym mowa w art. 2 pkt 34 ustawy wdrozeniowej,

Wytyczne dotyczace kontroli — Wytyczne dotyczgce kontroli realizacji programow
polityki spojnosci na lata 2021-2027; wydane przez ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego,

Wytyczne kwalifikowalnosci - Wytyczne dotyczace kwalifikowalnosci wydatkow
na lata 2021-2027 wydane przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego,

wytyczne — instrument prawny, o ktdbrym mowa w art. 2 pkt 38 ustawy
wdrozeniowej,

wkiad wiasny — wkiad beneficjenta do projektu (pieniezny lub niepieniezny) z
przeznaczeniem na pokrycie wydatkéw kwalifikowalnych, ktory nie zostanie
beneficjentowi przekazany w formie dofinansowania (réznica miedzy kwotg
wydatkow kwalifikowalnych a kwotg dofinansowania przekazang beneficjentowi,
zgodnie ze stopg dofinansowania dla projektu rozumiang jako % dofinansowania
wydatkdéw kwalifikowalnych),

wspotfinansowanie krajowe z budzetu panstwa — wspotfinansowanie, o
ktorym mowa w art. 2 pkt 37 ustawy wdrozeniowej,



uniwersalne projektowanie — projektowanie produktéw, Srodowiska, programow i
ustug w taki sposdb, by byty uzyteczne dla wszystkich, w mozliwie najwiekszym
stopniu, bez potrzeby adaptacji lub specjalistycznego projektowania; uniwersalne
projektowanie nie wyklucza mozliwosci zapewniania dodatkowych udogodnien dla
0sdb z niepetnosprawnosciami, jezeli jest to potrzebne; w przypadku projektéw
realizowanych w polityce spdjnosci, koncepcja uniwersalnego projektowania jest
realizowana przez zastosowanie co najmniej standardéw dostepnosci dla polityki
spojnosci 2021-2027.



Wstep

Niniejsze Zasady obowigzujg instytucje systemu wdrazania programu FERS, tj. IZ i IP
odpowiedzialne za wybdr do dofinansowania projektow objetych zakresem
interwencji tego programu oraz ich pdzniejszy nadzor, a w czesci dotyczacej pomocy
technicznej rowniez do beneficjentéw realizujgcych projekty pomocy technicznej w
ramach FERS. Obowigzek ich stosowania wynika z porozumienia zawartego na
podstawie art. 9 ust. 1 ustawy wdrozeniowej.

Zasady stosuje sie do projektow realizowanych w formie instrumentow finansowych
wylacznie w zakresie, ktory nie jest sprzeczny z podrozdziatem 3.9 Wytycznych
kwalifikowalnosci oraz decyzjg o dofinansowanie takiego projektu.

Rozdziat 1 Istotne warunki kwalifikowalnosci wydatkow w FERS

Istotne warunki kwalifikowalnosci wydatkéw w FERS wynikajg z Wytycznych
kwalifikowalnosci oraz umowy o dofinansowanie projektu, ktorej wzory stanowig
zafgczniki do Zasad finansowania. Moga tez wynikaé z pozostatych wytycznych, np. w
zakresie wydatkow dotyczacych informacji i promocji, wydatkdéw zwigzanych z
koniecznoscig spetnienia zasad rownosciowych. W niniejszym rozdziale opisano
najbardziej problematyczne kwestie, na ktore nalezy zwrdci¢ szczegding uwage.

1.1 Okres kwalifikowania wydatkow

Ramy czasowe kwalifikowalnosci wydatkdw zostaty okresSlone w art. 63
rozporzagdzenia ogolnego oraz szczegdtowo opisane w Wytycznych kwalifikowalnosci,
tj. wydatki kwalifikowalne nie mogg by¢ poniesione wczesniej niz 1 stycznia 2021 r.
oraz pozniej niz 31 grudnia 2029 r. Beneficjent nie moze wskaza¢ we wniosku o
dofinansowanie projektu okresu realizacji przekraczajgcego ww. daty.

Beneficjent moze natomiast zawnioskowaé do IP o zgode na zmiane okresu realizacji
projektu, mieszczacg sie w ww. ramach kwalifikowalnosci, jezeli jego zdaniem
zachodzi potrzeba np. przesuniecia ram czasowych jego wdrazania. Tak moze sie
sta¢, gdy w wyniku dtugiego procesu oceny wniosku, wskazana pierwotnie data
rozpoczecia realizacji projektu mineta. W takim przypadku wskazane jest, aby IP
uzgodnita z beneficjentem aktualizacje okresu realizacji projektu jeszcze przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu.

Zasada jest, ze data rozpoczecia projektu moze by¢ wczesniejsza niz dzien zawarcia
umowy o dofinansowanie projektu. Jezeli IP — z uwagi na warunki realizacji projektu
— widzi koniecznos$¢, aby okres kwalifikowania wydatkow rozpoczynat sie po
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podpisaniu umowy o dofinansowanie projektu, musi zawrze¢ w dokumentacji naboru
takie ograniczenie. W przeciwnym wypadku nie ma podstaw do niekwalifikowania
wydatkéw poniesionych przed podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu, o ile
spetnione sg pozostate warunki kwalifikowalnosci.

W przypadku, gdy wnioskodawca rozpoczyna realizacje projektu przed podpisaniem
umowy o dofinansowanie projektu, robi to na wiasne ryzyko i musi zapewnic¢
zgodnoS¢ poniesionych wydatkéw z Wytycznymi kwalifikowalnoSci.

Po zakonczeniu projektu, wydatki mogg by¢ uznane za kwalifikowalne po dniu
wskazanym jako dzien zakonczenia realizacji projektu, o ile odnoszg sie do zadan
realizowanych w okresie wdrazania projektu oraz zostaty ujete w koncowym wniosku
o ptatnos$¢. Wydatek taki nie moze jednak by¢ poniesiony pozniej niz do dnia 31
grudnia 2029 r., ktdry stanowi ostateczny dzien kwalifikowania wydatkéw w ramach
FERS. Jednoczes$nie nie jest mozliwe optacenie w okresie kwalifikowalnosci faktury na
rzecz ustug przysztych, tj. Swiadczonych po okresie zakonczenia projektu. Ustugi
realizowane w ramach projektu musza zakonczyc¢ sie wraz z koncem okresu realizacji
projektu. Finansowanie ustugi wykraczajgcej poza okres realizacji projektu bedzie w
tym zakresie wydatkiem niekwalifikowalnym.

Przykiad 1. Optacenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne od wynagrodzenia dotyczgcego okresu realizacji
projektu (np. ostatniego miesigca realizacji projektu) jest
wydatkiem kwalifikowalnym pomimo ich optacenia po
zakonczeniu okresu realizacji projektu (za wyjatkiem grudnia
2029 r.)

Przyktad 2. Towary lub ustugi zakupione przed podpisaniem
umowy o dofinansowanie projektu (ale w okresie realizacji
projektu) mogg by¢ uznane za kwalifikowalne, jesli beneficjent
zamiescit zapytanie ofertowe w Bazie konkurencyjnosci,
dotyczy towardw i ustug, ktorych wartos¢ w projekcie wymaga
zastosowania zasady konkurencyjnosci; wiasciwa instytucja
ocenia takze czy spetnione sg pozostate warunki
kwalifikowalnosci wydatku.

1.2 Dokonywanie ptatnosci w projekcie

Ogdlng zasada jest, ze wydatki ponoszone przez beneficjenta lub partnera muszg by¢
faktycznie poniesione. Oznacza to, ze z kazdym wydatkiem wigze sie faktyczny

11



przeptyw $rodkéw pienieznych od beneficjenta lub partnera do innego podmiotu.
Zasada ta nie ma jednak zastosowania do projektow lub wydatkéw rozliczanych
metodami uproszczonymi oraz finansowania niepowigzanego z kosztami. Poza tym,
wyjatki od zasady faktycznego poniesienia wydatku okresla podrozdziat 3.1
Wytycznych kwalifikowalnosci.

Co do zasady ptatnosci dotyczace kosztow bezposrednich powinny by¢ dokonywane z
rachunku pfatniczego wskazanego w umowie o dofinansowanie projektu. Beneficjent
lub partner moze jednak w niektdrych przypadkach ponies¢ wydatek z wiasnych
Srodkdw, a nastepnie zrefundowac go ze srodkdw projektu.

/ Przykiad 1. Beneficjent wyptacit wynagrodzenia dla \

wszystkich oséb przez niego zatrudnionych na podstawie
jednej listy ptac, a nastepnie zrefundowat ze Srodkéw projektu
wynagrodzenia nalezne personelowi projektu.

Przyktad 2. Beneficjent wydatkowat juz wszystkie otrzymane
$rodki i oczekuje na kolejng transze dofinansowania. Zeby nie
wstrzymywac realizacji projektu ponidst wydatki ze srodkéw
wiasnych (nie musiat ich najpierw przelewac na rachunek

\ projektu). /

Wytyczne kwalifikowalnosci dopuszczajg rowniez mozliwos$¢ poniesienia wydatku w
formie potrgcenia, gdy nie dochodzi do faktycznej ptatnosci za wydatek przez
beneficjenta lub partnera. Chodzi o sytuacje, gdy wykonawca ustugi w ramach
projektu jest jednoczesnie dtuznikiem beneficjenta z tytutu np. ustugi zrealizowanej
poza projektem przez beneficjenta na rzecz wykonawcy. W takim przypadku
beneficjent i wykonawca sg wzgledem siebie jednoczesnie wierzycielem i dtuznikiem.
Dla waznosci potracenia wystarczy, ze beneficjent ztozy wykonawcy o$wiadczenie w
formie pisemnej (dla celdw dowodowych), ze potrgca swojg wierzytelnos¢ z
wierzytelnosci wykonawcy w ramach projektu?-

1Zob. art. 498 § 1 i 2 Kodeksu Cywilnego. Potracenie jest mozliwe, jezeli przedmiotem obu wierzytelnosci sg pienigdze lub
rzeczy tej samej jakosci oznaczone tylko co do gatunku, a obie wierzytelnosci s3 wymagalne i moga by¢ dochodzone przed
sadem lub przed innym organem panstwowym. Wskutek potrgcenia obie wierzytelnosci umarzaja sie nawzajem do wysokosci
wierzytelnosci nizszej.
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/ UWAGA! Beneficjent ani partner nie mogg finansowac swojej \

podstawowej dziatalnosci ze Srodkéw dofinansowania, nawet jesli
dzieje sie to incydentalnie albo przez krotki czas.

Uzyskana zaliczka moze by¢ wykorzystywana jedynie na realizacje
projektu.

Niedozwolone jest wiec przelewanie Srodkéw na finansowanie
kosztow bezposrednich z konta projektu na inne konto
zwigzane z podstawowg dziatalnoscig podmiotu petnigcego funkcje

k beneficjenta. /

W przypadku zaplanowania przez beneficjenta wydatkéw dotyczacych Srodkéw
trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych, ktére zamierza rozlicza¢ odpisami
amortyzacyjnymi, beneficjent powinien opfaci¢ fakture z wiasnych Srodkéw. Dopiero
pozniej, sukcesywnie wraz z kazdym odpisem amortyzacyjnym, moze dokonac
refundacji ze srodkdw projektu. Wyjatkowo w przypadku, gdy zakup dotyczy Srodka
trwatego/wartosci niematerialnej i prawnej o wartosci do 10 000 PLN, ktéra zgodnie z
przepisami i obowigzujaca u beneficjenta politykg rachunkowosci moze zostac
jednorazowo zamortyzowana, beneficjent moze dokonac zakupu ze Srodkéw
projektu.

1.3 Kwalifikowalnos¢ uczestnikow projektu/podmiotéw otrzymujacych
wsparcie

ION powinna okresli¢ w regulaminie wyboru projektdw grupe docelowg (w
szczegdlnosci uczestnikdw/podmioty otrzymujgce wsparcie) i warunki (tzw. kryteria
kwalifikowalnosci), po spetnieniu ktorych dopuszcza udziat tej grupy w projektach.
ION w pierwszej kolejnosci ustala grupe docelowg na podstawie zapisow FERS i E-
SzOP, RPD oraz zatwierdzonych przez Komitet Monitorujgcy FERS kryteriéw wyboru.

Prawidtowe okreslenie grupy docelowej we wniosku o dofinansowanie jest bardzo
istotne, gdyz osoby/podmioty, ktére nie znajdujg sie w tej grupie, nie bedg mogty
bra¢ udziatu w projekcie.

ION musi wskaza¢ w regulaminie wyboru projektdéw dokumenty, w oparciu o ktore
bedzie weryfikowana kwalifikowalnoS¢ uczestnika. Warto tutaj pamietac, ze
dokument ten powinien co do zasady stanowi¢ dokument urzedowy (np.
zaswiadczenie z urzedu pracy o zarejestrowaniu sie przez dang osobe jako
poszukujgcy pracy). Dopiero w sytuacji, gdy na dang okoliczno$¢ nie jest mozliwe
uzyskanie zaswiadczenia, potwierdzenie kwalifikowalnosci uczestnika moze odby¢ sie
na podstawie ztozonego przez niego oswiadczenia.
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/ Zaswiadczeniem potwierdzajgcym spetnienie kryterium \

kwalifikowalnosci moze byc:

. zaswiadczenie ZUS o braku odprowadzania sktadek
spotecznych z tytutu zatrudnienia (na potwierdzenie
statusu osoby biernej zawodowo),

. zaswiadczenie pracodawcy o otrzymywanych przez
uczestnika dochodach,
\ . dyplom ukonczenia studidw wyzszych. J
( Oswiadczenie bedzie wystarczajgce do potwierdzenia \
spetnienia kryteriéw takich jak np.:
. przynaleznosS¢ do mniejszosci narodowej lub etnicznej,
. kryzys bezdomnosci,
. wykluczenie,
J przemoc w rodzinie,
\ o korzystanie z pomocy zywieniowej. J

Grupa docelowa powinna by¢ zgodna z regulaminem wyboru projektdw, przy czym
beneficjent moze jg ograniczy¢ we wniosku o dofinansowanie projektu, o ile zadne

z kryteriow tego nie uniemozliwia. W takim jednak przypadku beneficjent nie bedzie
mogt udziela¢ wsparcia w projekcie innej grupie, nawet jesli jest ona zgodna z
regulaminem wyboru projektéw. Poszerzenie grupy docelowej do zakresu
wskazanego w regulaminie wyboru projektéw bedzie wymagato zmiany wniosku o
dofinansowanie i odpowiedniego uzasadnienia przez beneficjenta. Zmiana ta wymaga
zgody IP.

Warto pamieta¢, ze potwierdzenie dokumentem spetnienia przez uczestnika
projektu/podmiot otrzymujacy wsparcie kryteriow kwalifikowalnosci nie musi sie
odby¢ w momencie rekrutacji. Beneficjent moze wstepnie zakwalifikowaé osobe/
podmiot do projektu, a nastepnie podjaé czynnosci w celu potwierdzenia kryteriéw
kwalifikowalnosci. Wazne jest, aby beneficjent potwierdzit spetnienie kryteriéw
kwalifikowalnosci przed udzieleniem pierwszej formy wsparcia.

Dane osobowe uczestnikow i podmiotdw obejmowanych wsparciem rejestrowane sg
kazdorazowo w SM EFS. W zaleznosci od charakteru projektu, SM EFS w ramach
CST2021 automatycznie weryfikuje, czy uczestnik projektu EFS+ jest jednoczesnie
uczestnikiem innego, podobnego projektu. Weryfikacja obejmuje wytgcznie projekty
realizowane w ramach wybranych przez 1Z celéw szczegdtowych. Co do zasady, dana
osoba nie moze otrzymac jednoczesnie wsparcia w wiecej niz jednym projekcie z
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zakresu aktywizacji spoteczno-zawodowej dofinansowanym ze Srodkéw EFS+. W
przypadku wykrycia jednoczesnego udziatu uczestnika projektu EFS+ w innym
projekcie realizowanym w ramach tego samego lub powigzanego celu
szczeg6towego, system generuje powiadomienie o tym fakcie. Lista i tres¢
powiadomien dostepna jest dla uprawnionych pracownikéw beneficjentéw
realizujgcych projekt, a takze dla uprawnionych pracownikéw instytuciji.
Funkcjonalno$¢ ta ma za zadanie wspierac i informowac beneficjentow oraz
instytucje o mozliwosci wystepowania w projektach podwojnego uczestnictwa w tym
samym czasie. Sama lista i tre$¢ powiadomien nie sg podstawg do automatycznego
niekwalifikowania udziatu uczestnika w projekcie. Kazdy zidentyfikowany przypadek
nalezy rozpatrywac indywidualnie poza systemem i dopiero w oparciu o tak
przeprowadzong analize — podejmowac decyzje w zakresie ewentualnej
niekwalifikowalnosci danej osoby w projekcie. Opiekun projektu na etapie weryfikacji
wskaznikdow w projekcie oraz formularza monitorowania w ramach weryfikacji
podstawowej, jak réwniez podczas weryfikacji pogtebionej, powinien potwierdzac, ze
w projekcie nie dochodzi do niedozwolonego wielokrotnego uczestnictwa ze srodkéw
EFS+ w ramach tego samego lub powigzanego celu szczegdtowego?.

W projektach, w ktérych udzielana jest pomoc publiczna/de minimis3, spetnienie
przez uczestnika projektu/podmiot otrzymujgcy wsparcie warunkow udziatu w
projekcie musi by¢ zweryfikowane przez beneficjenta przed podpisaniem umowy o
udzielenie wsparcia. Podpisanie umowy na wsparcie jest bowiem rozumiane jako
dzien udzielenia pomocy. Dlatego IP powinna zwrdci¢ uwage beneficjentom, np. w
regulaminie wyboru projektéw, albo w zapisach umowy o dofinansowanie projektu,
aby przed udzieleniem wsparcia obejmujgcego pomoc publiczng/de minimis
sprawdzili kryteria kwalifikacji do projektu uczestnikdw projektu/podmiotow
otrzymujgcych wsparcie.

1.4 Personel projektu+

W FERS zatrudnienie 0sdb w projekcie dotyczy dwdch grup, analogicznie do podziatu
wydatkow na koszty bezposrednie i koszty posrednie:

2 Obowigzek ten, jak réwniez sam mechanizm, nie dotyczg instrumentdéw finansowych. Wytgczenie to wynika ze
specyfiki wsparcia oferowanego w ramach tych projektéw oraz innych mechanizmoéw zabezpieczajacych przed
wielokrotnym korzystaniem ze wsparcia (w tych projektach, w ktdérych to zasadne).

3Zgodnie z § 6 ust 2 oraz 3 rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 20 grudnia 2022 r. w
sprawie udzielania pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w ramach programéw finansowanych z
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) na lata 2021-2027, beneficjent moze udziela¢ w projekcie
jedynie pomocy de minimis, natomiast pomoc publiczna moze by¢ udzielana wytgcznie przez instytucje
zarzadzajacg, instytucje posredniczgcy lub instytucje wdrazajaca.

4 Podrozdziat co do zasady dotyczy personelu projektu w rozumieniu Wytycznych kwalifikowalnosci, co nie
wyklucza mozliwosci wykonywania zadan w projekcie przez osoby kluczowe na podstawie uméw
cywilnoprawnych.
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e personel merytoryczny (rozliczany w kosztach bezposrednich) zaangazowany
do projektu odpowiada za realizacje zadan merytorycznych oraz

e personel zarzadzajgcy/administracyjny skupiajgcy sie wytacznie na
czynnosciach zwigzanych z zarzagdzaniem projektem (jego koordynacjg, w tym
rowniez koordynacjg poszczegolnych zadan), zadaniach administracyjnych i
formalnoprawnych, zwigzanych z prawidtowg realizacjg umowy o
dofinansowanie projektu (np. w obszarze rozliczen i rachunkowosci,
raportowania przebiegu realizacji projektu).

Na etapie oceny wniosku nalezy zwrdci¢ uwage czy wnioskodawca odpowiednio
przypisat personel do wydatkéw bezposrednich projektu, w tym czy kompetencje,
zadania przypisane do stanowisk wskazanych w kosztach bezposrednich nie sugerujg
zasadnosci finansowania ich w ramach kosztéw posrednich. Czesto wymaga to
indywidualnego podejscia oraz szczeg6towej analizy zadan na danym stanowisku i
niepodejmowania decyzji w tym zakresie wytgcznie w oparciu o nazwe stanowiska.
Weryfikacji wymaga kompletnos$¢ zadan oraz wymagan wobec personelu
przypisanego do ich realizacji, adekwatnie do zatozonych celéw projektu. Nalezy
pamietac, ze dotyczy to wytgcznie personelu merytorycznego, poniewaz koszty
posrednie sg rozliczane metodg uproszczong, wiec wniosek nie zawiera
szczegbtowych informacji na ten temat.

Przede wszystkim nalezy zatem sprawdzi¢, czy personel, ktéry wykazano w budzecie
projektu w ramach kosztow bezposrednich nie jest jednak personelem, ktorego
zadania sg zadaniami administracyjnymi i z racji tego powinien zostac sfinansowany
w ramach kosztéow posrednich. Kazdg watpliwos¢ w tym zakresie nalezy wyjasnic¢
zanim wniosek o dofinansowanie zostanie zatwierdzony. Szczegdtowy zakres
obowigzkdw na danym stanowisku pracy moze zawiera¢ przekrojowy zakres zadan.
W takiej sytuacji personel merytoryczny bedzie posiadat w swych obowigzkach
stuzbowych réwniez cze$¢ zadan zblizonych charakterem do czynnosci
administracyjnych. O ile zadania te sg standardowymi na danym stanowisku i
zwigzane z wykonywanymi przez niego zadaniami merytorycznymi, to co do zasady
nie powinny mie¢ wptywu na zaklasyfikowanie stanowiska pracy do wiasciwej grupy
kosztéw projektu. Zalezy to jednak w gtdwnej mierze od specyfiki stanowiska pracy.

4 )

Przykiad - pracownik zaangazowany do zadania
dotyczgcego opracowania raportu zeby osiggnac cel musi
zarzgdzac¢ powotanym zespotem ekspertéw (wspierajgc
prace tego gremium réwniez w czynnosciach
administracyjnych jak organizacja spotkan zespotu itp.).

N /
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1.4.1 Warunki kwalifikowalnosci personelu projektu

Kwalifikowalno$¢ wynagrodzen pracownikow zaangazowanych w realizacje projektéw
EFS+ jest mozliwa pod warunkiem spetnienia wymogow wynikajacych z art.
16 rozporzadzenia w sprawie EFS+. Zgodnie z tym przepisem, finansowanie
wynagrodzen w projektach EFS+ jest mozliwe, o ile jest to zgodne z wiasciwymi
przepisami prawa krajowego (przede wszystkim dotyczacymi wynagradzania),
praktyka wynagradzania na podobnym stanowisku pracownikéw beneficjenta,
regulacjami wynikajgcymi z uktadéw zbiorowych lub sg poparte statystykg publiczng
(w Polsce beda to przede wszystkim dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego).

Gtéwne zasady kwalifikowalnosci wynagrodzen personelu w projektach ze srodkéw
UE okre$lono w podrozdziale 3.8 Wytycznych kwalifikowalnosci, natomiast w zakresie
nieuregulowanym w Wytycznych kwalifikowalnosci instytucje FERS stosujg zapisy
niniejszego dokumentu. Jednoczesnie wydatki te muszg by¢ zgodne z przepisami
prawa krajowego, w szczegdlnosci z ustawg z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy (Dz. U. z 2026 r., poz. 25) lub innymi przepisami wtasciwymi dla danej grupy
zawodowej.

-

Przyklad - jedng z grup zawodowych, ktdrych stosunek pracy
jest indywidualnie uregulowany w przepisach prawa, stanowig
nauczyciele. Wiasciwe przepisy prawa stanowi¢ bedzie ustawa
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela wraz z przepisami
wykonawczymi.

N J

Kwalifikowalnymi skfadnikami wynagrodzenia personelu sg wynagrodzenie brutto
oraz koszty ponoszone przez pracodawce, w tym takze wyptaty na dodatki i nagrody
zwigzane z realizacjg projektu. Mozliwos¢ sfinansowania tych kosztéw musi by¢
spojna z wewnetrznymi regulacjami beneficjenta, obowigzujgcymi w danym miejscu
pracy (np. regulaminy pracy lub wynagradzania pracownikow, jesli maja
zastosowanie).
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/ UWAGA! Mozliwos¢ wyptaty nagrody nalezy \
rozpatrywac indywidualnie w odniesieniu do danego
pracownika - personelu projektu. Nagroda moze by¢
wyptacona wytgcznie pracownikowi zatrudnionemu lub
oddelegowanemu do projektu (czyli, ktdrego
wynagrodzenie jest finansowane z projektu) i musi by¢
zwigzana z projektem, do ktérego konkretna

osoba zostata oddelegowana.

Uzasadnienie kwalifikowalnosci do wyptaty tego rodzaju
Srodkdw wynika¢ moze, m.in. z osiggania mozliwie

najlepszych efektdw pracy oraz terminowosci w
realizacji obowigzkdw wynikajgcych z projektu.

Jako koszty zwigzane z zatrudnieniem personelu sg uznawane w szczegdlnosci
sktadki na ubezpieczenie spoteczne, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, odpisy ZFSS oraz wydatki zwigzane z udziatem pracownika w
dobrowolnych programach emerytalnych PPK lub PPE. Kwalifikowalne bedzie réwniez
dodatkowe roczne wynagrodzenie nalezne pracownikowi lub czes¢ tego
wynagrodzenia wyliczona odpowiednio do proporcji zaangazowania pracownika do
projektu. Nie jest natomiast mozliwe sfinansowanie ze srodkdw projektu kosztéw
nagrody jubileuszowej osoby stanowigcej personel projektu ani wptat dokonywanych
na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, a takze kosztow
skfadek i opfat fakultatywnych, ktdre nie s3 wymagane obowigzujgcymi przepisami
prawa (np. dodatkowe ubezpieczenie zdrowotne), chyba ze zostaty przewidziane

w regulaminie pracy lub w regulaminie wynagradzania danej instytucji lub innych
wiasciwych przepisach prawa pracy oraz zostaty wprowadzone w danej instytucji co
najmniej szeS¢ miesiecy przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie projektu,
potencjalnie obejmujg wszystkich pracownikdéw danej instytucji, a zasady ich
przyznawania sg takie same w przypadku personelu zaangazowanego do realizacji
projektdw oraz pozostatych pracownikdw beneficjenta. Wydatkiem
niekwalifikowalnym pozostaje réwniez koszt odprawy pracowniczej.

Kluczowe dla ustalenia/ rozstrzygniecia, czy dana osoba stanowi personel projektu
albo jest wykonawcg powierzonych w drodze zlecenia zadan, stanowi forma prawna
zatrudnienia — umowa o prace. W przypadku personelu projektu bedgcego
jednoczesnie beneficjentem lub partnerem projektu, w sytuacji gdy jest to:

a) osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, zarejestrowana w CEIDG;

b) osoba wspotpracujgca w rozumieniu ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych,
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istnieje mozliwos¢ kwalifikowania kosztéw takiego wynagrodzenia, pod warunkiem
wykazania we wniosku o dofinansowanie formy zaangazowania oraz okreslenia
zakresu obowigzkdw, przypisanych konkretnej osobie. Obowigzek osobistej realizacji
zadan w projekcie jest zasadniczym warunkiem kwalifikowalnosci, poniewaz odrdznia
te sytuacje od zlecania wykonania zamdwien podmiotom gospodarczym. Koszt
wydatku poniesionego na wynagrodzenie ww. personelu jest dokumentowany notg
ksiegowa.

(" )

UWAGA! Istnieje takze mozliwo$¢ zaangazowania do
projektu wolontariuszy, zgodnie z przepisami ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

- J

Jezeli beneficjent angazuje personel jednego projektu lub kilku projektdw na
podstawie umowy o prace, umowa ta obejmuje wszystkie zadania wykonywane przez
pracownika beneficjenta petnigcego role personelu projektu, co jest odpowiednio
udokumentowane:

a) postanowieniami umowy o prace lub
b) opisem stanowiska pracy lub
c) zakresem czynnosci stuzbowych.

Poniewaz umowa o prace z osobg stanowigcg personel projektu powinna obejmowaé
wszystkie wykonywane przez nig zadania zatem, co do zasady, osobe stanowigcg
personel projektu/projektdw realizowanych przez danego beneficjenta powinna
wigzac z beneficjentem jedna umowa o prace.

Przepisy prawa pracy opierajg sie na domniemaniu istnienia jednego stosunku pracy
pomiedzy pracownikiem i pracodawcg. Mozliwo$¢ zatrudnienia pracownika w ramach
dwach, odrebnych uméw o prace dopuszczana jest wytgcznie w przypadku
wykonywania catkowicie réznego rodzaju pracy, tzn. obowigzki wykonywane w
ramach obu uméw s3 na tyle odmienne rodzajowo, ze nie mozna ich uznac za ten
sam ,rodzaj pracy”. Nie wystarczy wobec tego inny zakres obowigzkéw, inne miejsce
wykonywania pracy czy inna nazwa stanowiska. Prace te powinny wymagac innych
kwalifikacji, miec inny charakter i nie pokrywac sie w codziennej praktyce, czyli by¢
na tyle odrebne, ze teoretycznie powinny je wykonywac dwie osoby o zupetnie innym
profilu zawodowym.

Zatem mozliwoS¢ uznania za wydatek kwalifikowalny rozliczenia dodatkowych uméw
o prace z tym samym pracodawcg nalezy rozpatrywac w kategorii szczegdlnego
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przypadku, gdyz taka sytuacja rzadko moze mie¢ formalno-prawne uzasadnienie.
Jednoczesnie potwierdzenie zasadnosci zawarcia dwdch uméw o prace z tym samym
pracownikiem przez beneficjenta i tym samym uznanie wydatkow za kwalifikowalne
spoczywa na instytucji udzielajgcej wsparcia.

Zgodnie z Wytycznymi kwalifikowalnosci, co do zasady, nie jest takze mozliwe
angazowanie wiasnego pracownika do realizacji zadan w ramach projektu na
podstawie stosunku cywilnoprawnego. Wyjatek od tej zasady wskazano w ww.
Wytycznych (podrozdz. 2.3 pkt 1 lit. m ppkt i) i dotyczy to sytuacji, gdy szczegdlne
przepisy dotyczace zatrudniania danej grupy pracownikow uniemozliwiajg
wykonywanie zadan na podstawie stosunku pracy. Jak wskazano wczesniej,
specyficzng grupg zawodowg sg np. hauczyciele zatrudnieni na podstawie Karty
nauczyciela, ktorzy nie moga faczy¢ pewnych dodatkowych obowigzkow z
podstawowym wymiarem pracy. Z tego wzgledu zadania te bedg mogli wykonywaé
na podstawie stosunku cywilnoprawnego.

Koszty zwigzane z wynagrodzeniem personelu projektu mogg by¢ kwalifikowalne, o
ile powierzenie zadan danemu pracownikowi gwarantuje odpowiednig jakos¢
wykonywanych obowigzkéw. W tym celu muszg by¢ spetnione co najmniej ponizsze
warunki:

a) obcigzenie pracownika z tego wynikajgce nie wyklucza mozliwosci prawidtowej
i efektywnej realizacji wszystkich zadan powierzonych danej osobie,

b) taczne zaangazowanie zawodowe personelu projektu, niezaleznie od formy
zaangazowania, w realizacje wszystkich projektéw finansowanych z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdjnosci oraz dziatan finansowanych z innych
zrédet,

w tym $rodkdw wiasnych beneficjenta i innych podmiotdéw, nie przekracza 276
godzin miesiecznie®. Do ww. limitu wlicza sie okres urlopu wypoczynkowego
oraz czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby. Nie wlicza sie natomiast
innych nieobecnosci pracownika takich jak urlop bezptatny, rodzicielski i
macierzynski.

Wymiar czasu pracy powinien wynikac¢ z wtasciwych przepiséw prawa pracy, jak
rowniez regulaminu danego zaktadu pracy. Zaangazowanie powyzej etatu jest
mozliwe, o ile jest zgodne z przepisami krajowymi oraz dochowano limitu 276 godzin
zaangazowania zawodowego w miesigcu, ktdry dotyczy ogdlnie zaangazowania
pracownika w realizacje zadan w projekcie, jak réwniez poza nim.

5> Baza Personelu nie zawiera obecnie danych pozwalajacych wprost na weryfikacje limitu godzin dlatego tez jednoczeénie IP
musi wdrozy¢ dodatkowe mechanizmy weryfikacji tego wymogu jak np.: ztozenie stosownego o$wiadczenia pracownika o
spetnieniu tego warunku, weryfikacja zaangazowania podczas kontroli na miejscu, monitorowanie limitu w okresie realizacji
projektu, np. w sytuacji kiedy po dokonanych zmianach przypisuje dodatkowe zadania konkretnemu personelowi.
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Beneficjent jest zobowigzany do biezagcego wprowadzania nastepujacych danych
dotyczacych zaangazowania personelu projektu do CST2021: imie i nazwisko oraz
numer PESEL osoby zatrudnionej jako personel projektu, a takze dane dotyczace
formy zaangazowania w ramach projektu oraz okres zaangazowania osoby w
projekcie.

Jesli zadania w ramach projektu, do ktdrych przypisano pracownika, nie obejmuja
catego etatu, czeS¢ wynagrodzenia moze by¢ kwalifikowalna, gdy:

a) wyodrebniono zadania w dokumentacji zatrudnienia pracownika (tj. umowie o
prace, porozumieniu, zakresie czynnosci stuzbowych pracownika lub opisie
stanowiska pracy), co odpowiada faktycznemu zaangazowaniu tej osoby w
projekcie (pracownik zostat oddelegowany do realizacji zadan w projekcie w
okreslonym wymiarze),

b) wydatek zwigzany z wynagrodzeniem odpowiada proporcji zaangazowania w
projekt, przy czym w Wytycznych kwalifikowalnosci przewidziano mozliwos¢
odstepstwa przy ustalaniu proporcji wynagrodzenia pracownika ze $rodkéw
projektu, jesli zakres odpowiedzialnosci, ztozonos¢ lub poziom wymaganych
kompetencji uzasadnia réznice w udziale wydatku do czasu pracy
wynikajgcego ze stosunku pracy.

Wazne, aby koszt wynagrodzenia nie przekroczyt wynagrodzenia
pracownikow beneficjenta na analogicznych stanowiskach lub na
stanowiskach wymagajacych analogicznych kwalifikacji lub kwoty
wynikajacej z przepisOw prawa pracy w rozumieniu art. 9 § 1 Kodeksu pracy lub
statystyki publiczneje. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze choé rozporzadzenie EFS+
zrownuje wszystkie ww. mozliwosci uzasadnienia wynagrodzenia personelu, to
jednak majac na wzgledzie racjonalnos¢ wydatkdw oraz efektywne zarzadzanie
finansami, w pierwszej kolejnosci nalezy kierowac sie zwyczajowq praktyka
wynagradzania stosowang przez beneficjenta. Dopiero w sytuacji, gdy taka praktyka
do tej pory nie zaistniata, uzasadnienie wynagrodzenia moze mie¢ podstawe w
Kodeksie pracy lub statystyce publicznej. A zatem jezeli na danym stanowisku,
wymagdajacym okreslonych kompetencji, beneficjent zatrudnia pracownika, ktoremu
wyptaca kwote x, to angazujac do projektu osobe do analogicznych lub podobnych
zadan, wymagajgcych analogicznych kompetencji, nie moze wyptacac jej
wynagrodzenia w wyzszej wysokosci powotujgc sie np. na dane ze statystyki
publicznej. Szczegdlnie wazng kwestig w tym zakresie bedzie wykazanie przez
beneficjenta, ze zaproponowane wynagrodzenie miesci sie w tzw. widetkach
wynagrodzen faktycznie wyptacanych przez beneficjenta na takim stanowisku.
Sposobem na potwierdzenie przedziatu wynagrodzen wyptacanych w firmie na

6 7a statystyke publiczng nalezy uznac raporty GUS. Za statystyke publiczng nie s3 uznawane inne komercyjne raporty ptacowe.
Raporty te mozna stosowa¢ pomocniczo.
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danym stanowisku moze by¢ np. zaswiadczenie wystawione przez ksiegowego w
firmie.

Inne podejscie nalezy zastosowaé w sytuacji, gdy wynagrodzenie na danym
stanowisku zostanie ustalone przez IP w drodze analizy rynku i uwzglednione w
opracowanym na potrzeby danego naboru standardzie cen rynkowych, o ktérym
mowa w podrozdziale 1.12. W takiej sytuacji nie ma znaczenia, czy wynagrodzenia w
firmie beneficjenta na analogicznych stanowiskach sg wyzsze, gdyz beneficjent oraz
IP sg zwigzani standardem cen dla danego naboru, ktory wskazuje jaka maksymalna
kwota na danym stanowisku moze zosta¢ wyptacona. Nie oznacza to, ze beneficjent
zatrudniajgc dang osobe nie moze zaptaci¢ jej wiecej niz wynika to ze standardu cen,
natomiast warto$¢ wynagrodzenia wykraczajgca ponad stawke ze standardu dla
danego naboru bedzie niekwalifikowalna w projekcie i beneficjent bedzie pokrywat jg
z innych $rodkéw. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze standard cen okresla
maksymalne ceny w projekcie, z tego wzgledu, jezeli beneficjent stosuje nizsze
wynagrodzenia w firmie niz putap ustalony dla danego stanowiska w standardzie cen
przez IP, w budzecie projektu powinien uwzgledni¢ wynagrodzenie takie, jakie jest
wyptacane w jego firmie na tym stanowisku.

Kolejng dopuszczalng formg wynagradzania personelu w projekcie jest przyznanie
dodatku. Zgodnie z Wytycznymi kwalifikowalnosSci dodatek stanowi jedng z
rownorzednych form wynagradzania personelu projektu. Przyznanie dodatku nie
moze prowadzi¢ do podwadjnego finansowania oraz powinno by¢ zgodne z
pozostatymi zapisami Wytycznych kwalifikowalnosci.

Dodatek jest przyznawany w zwigzku z realizacjg zadan w projekcie, co do zasady
niemieszczacych sie w dotychczasowych obowigzkach na danym stanowisku pracy.
Powinien tym samym dotyczy¢ zadan dodatkowych, wykraczajacych poza te
przewidziane w podstawowym zakresie obowigzkéw danej osoby, co powinno zostac
wyrazone w formie pisemnej. W uzasadnionych i wyjgtkowych sytuacjach Beneficjent
moze przyznac dodatek réwniez osobie stanowigcej personel projektu, w sytuacii
nieplanowanego, czasowego zwiekszenia zadan wykonywanych przez danego
pracownika.
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zaplanowanych stanowisk. W zwigzku z presjg czasu oraz

realizacje zadan powierzono innej osobie, zatrudnionej juz w

jednemu z cztonkdw personelu projektu przyznany moze zostac

obowigzkdw.

-

Przyktad - w projekcie nie udato sie zatrudni¢ osoby na jedno z
niepowodzeniami w zatrudnieniu pracownika na dane stonowisko

projekcie i posiadajgcej odpowiednie kwalifikacje, aby te zadania
wykonaé. W tej sytuacji do czasu zatrudnienia nowego pracownika,

dodatek w zwigzku z czasowym natozeniem na niego dodatkowych

~

/

Aby potwierdzi¢ kwalifikowalno$¢ wynagrodzenia w formie dodatku, muszg by¢
spetnione zapisy Wytycznych kwalifikowalnosci, w szczegoélnosci Podrozdziatu 3.8 pkt
9 (kwalifikowalno$¢ dodatku) oraz pkt 11 (maksymalny wymiar obcigzenia
pracownika obowigzkami stuzbowymi). Jednoczesnie forma wynagrodzenia zostata

uregulowana w przepisach prawa, tj. Kodeksie pracy lub w przepisach szczegdtowych

(jesli majg zastosowanie dla danej grupy zawodowej), ktore réwniez powinny by¢
przestrzegane na zasadach ogdinych.

Wysokos$¢ dodatku powinna by¢ adekwatna zaréwno do rodzaju, jak i zakresu zadan
objetych tg forma. W sytuacji wykonywania zadan w kilku projektach w ramach
Programu lub w innych programach w tym samym czasie, personelowi projektu
powinien by¢ przyznawany jeden rodzajowo dodatek (dodatek dotyczacy
wykonywania zadan w projekcie/projektach FERS oraz w pozostatych programach —
jesli dotyczy). Maksymalny poziom kwalifikowalnosci dodatku nie jest
okreslony w Wytycznych kwalifikowalnosci, ale z uwagi na charakter ,,dodatku do
wynagrodzenia” — IZ rekomenduje, aby co do zasady dodatek nie przekraczat 40%
wynagrodzenia zasadniczego, ktore nalezy rozumie¢ zgodnie z regulaminem
wynagradzania w danej instytucji/firmie. Obejmuje ono sktadniki wynagrodzenia
stanowigce podstawe do wyliczenia wysokosci dodatku, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Przekroczenie limitu 40% uzasadnione bytoby, np. wtedy, gdy
wynikatoby z aktéw prawa powszechnie obowigzujgcego (tak jest w przypadku
przepisdw o szkolnictwie wyzszym; przepisy te wraz ze specyfikg zatrudnienia tej
grupy zawodowej uzasadniajg przyjecie wyzszego poziomu dodatku, tj. do 80%
wynagrodzenia podstawowego). Jezeli ION widzi uzasadnienie dla podwyzszenia
maksymalnej wysokosci dodatku ponad 40%, powinna okresli¢ jg w regulaminie
wyboru projektdw, a nastepnie weryfikowac spetnienie tego warunku na etapie
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oceny wniosku o dofinansowanie. Jednoczesnie nalezy pamietac, ze dodatek jako
forma wynagrodzenia personelu projektu, musi takze spetnia¢c wymaog zawarty w pkt
6 Podrozdziatu 3.8 Wytycznych kwalifikowalnosci. Powyzsze oznacza, ze dodatek
wyptacany za wykonywanie w projekcie FERS okre$lonych zadan rozliczany
godzinowo réwniez powinien by¢ adekwatny do wynagrodzenia pracownikéw
beneficjenta na analogicznych stanowiskach lub na stanowiskach wymagajgcych
analogicznych kwalifikacji lub kwoty wynikajgcej z przepiséw prawa pracy w
rozumieniu art. 9 § 1 Kodeksu pracy lub statystyki publiczne;j.

UWAGA! Z punktu widzenia przejrzystosci planowania i
ponoszenia wydatkow na wynagrodzenie personelu,
wazne jest ograniczenie dotyczace mozliwosci przyznania
pracownikowi wytgcznie jednego dodatku.

Warunek ten musi by¢ zachowany takze wtedy, jesli
beneficjent realizuje wiecej niz jeden projekt, delegujac
swoich pracownikow do realizacji zadan w réznych
projektach. W takiej sytuacji w ramach jednego dodatku
wskazuje sie w jakim wymiarze dodatek ten jest
finansowany z poszczegdlnych projektéw. Jednoczesnie
beneficjent musi pamietaé, aby spetni¢ warunki dotyczace
dodatku w stosunku do pojedynczego pracownika, w
szczegolnosci limit finansowania dodatku. Ewentualne
odstepstwa mozliwe sg tylko na podstawie przepisow
prawa regulujgcych okreslone warunki pracy dla danej
grupy zawodowej.

Za niekwalifikowalne moze by¢ uznane wynagrodzenie personelu projektu
zatrudnionego jednoczesnie na podstawie stosunku pracy w instytucji uczestniczacej
w realizacji programéw w ramach polityki spdjnosci (chodzi o instytucje zarzadzajace,
posredniczace lub instytucje wdrazajace), jesli zachodzi konflikt interesow. Warto
przy tym zwrdci¢ uwage, ze wiasciwy przepis Wytycznych kwalifikowalnosci
(Podrozdziat 2.3 pkt 1 lit. I) zostat sformutowany szeroko; konflikt intereséw
rozumiany jest jako ,naruszenie zasady bezinteresownosci i bezstronnosci poprzez w
szczegoblnosci wykonywanie zadan majgcych zwigzek lub kolidujacych ze
stanowiskiem stuzbowym majgcych negatywny wptyw na sprawy prowadzone w
ramach obowigzkéw stuzbowych, lub na bezstronno$¢ prowadzenia spraw
stuzbowych z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub
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zwigzki z jakimkolwiek krajem, interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne
bezposrednie lub posrednie interesy osobiste”.

1.4.2 Personel zarzadzajacy/administracyjny

Personel zarzadzajgcy/administracyjny petni funkcje zwigzane z zarzadzaniem i
obstugg techniczng projektu i jest rozliczany w ramach kosztéw posrednich. Do tej
grupy pracownikéw nalezg osoby petnigce obowigzki: koordynatora lub kierownika
projektu oraz innego personelu zaangazowanego bezposrednio w zarzadzanie,
monitorowanie czy rozliczanie projektu lub prowadzenie innych dziatan
administracyjnych, w tym np. zwigzanych z udzielaniem zamdwien w ramach
projektu. Zalicza¢ sie tu bedzie rowniez koszt obstugi ksiegowej (zaréwno koszt
ksiegowej jak i koszt biura rachunkowego), a takze personel obstugujacy
beneficjenta i zarzadzajgcy zasobami wykorzystywanymi przez beneficjenta (np.
kadry, finanse, sekretariat, obstuga prawna, administracja, komunikacja).

Wydatki zwigzane z zaangazowaniem personelu projektu zarzgdzajgcego/
administracyjnego s3 rozliczane w ramach stawek ryczattowych kosztéw posrednich
(zgodnie z pkt 1.6 Zasad finansowania). Przy ich weryfikacji nie majg zastosowania
warunki dotyczace personelu projektu okreSlone w podrozdziale 3.8 Wytycznych
kwalifikowalnosci. Niemniej, nalezy pamietac, ze nie moze dochodzi¢ do podwdjnego
finansowania wydatkéw posrednich i bezposrednich, wiec personel projektu
angazowany w kosztach bezposrednich na caty etat lub wiecej (w ramach
dopuszczalnego limitu 276 godzin w miesigcu) nie moze na podstawie dodatku
wykonywac zadan administracyjnych objetych kosztami posrednimi (zadania w
ramach kosztow posrednich mogtyby by¢ wykonywane przez personel merytoryczny
tylko w zakresie oddelegowania w czesci etatu do zadan administracyjnych).

Decydujgcym elementem dla odrdznienia personelu zarzadzajacego /
administracyjnego jest zakres wykonywanych zadan, zwigzanych przede wszystkim z
zapewnieniem sprawnej obstugi realizacji projektu, a nie bezposrednio z osiggnieciem
celéow projektu, na realizacje ktorych beneficjent otrzymat dofinansowanie. Wiecej na
ten temat mozna znalez¢ w podrozdziale 1.6.

Osoby petnigce przede wszystkim nadzér merytoryczny nad efektami prac personelu
projektu, zasadniczo nie powinny byc¢ identyfikowane jako personel merytoryczny
projektu. Moze dotyczy¢ to m.in. stanowisk osdb zarzadzajgcych lub kierownikow
dziatéw itp., ktdrych obowigzki wykraczajg poza zadania wytgcznie zwigzane z
projektem (w ramach ogolnie prowadzonej dziatalnosci, w ktorej projekt FERS
stanowi jedno z przedsiewzie¢). Pomimo wiodgcej funkcji nadzorczej tych oséb w
ramach dziatalnosci danego podmiotu, osoby te nie s3 zaangazowane w proces
wypracowania produktéw. Specyfika tego rodzaju funkcji kierowniczych i zwigzanych
z tym zadan nadzorczych powinna by¢ postrzegana jako wspierajgca realizacje celdw
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projektu i powinna by¢ finansowana w ramach kosztdw posrednich. Sposéb
zarzadzania projektem opisywany jest we wniosku o dofinansowanie. Dodatkowo,
informacja o koordynatorze projektu bedzie podawana w terminie wskazanym

w umowie o dofinansowanie projektu. Wskazanie konkretnej osoby petnigcej funkcje
koordynatora projektu jest niezbednym elementem zapewniajgcym prawidtowa
realizacje projektu, zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie. Brak
wywigzania sie z tego obowigzku przez beneficjenta moze skutkowad natozeniem
korekty finansowej za nierealizowanie warunkéw umowy. Z tego powodu w
projektach FERS mozliwa jest takze weryfikacja zaangazowania pracownika do roli
koordynatora projektu, na co wprost wskazuje wymog wzoru umowy o
dofinansowanie projektu. Dodatkowo, jesli IP uzna to za warunek niezbedny do
zapewnienia prawidtowej realizacji danej operacji lub w przypadku stwierdzenia
braku prawidtowej realizacji projektu (np. trudnosci w kontakcie z beneficjentem),
moze zweryfikowac sposdb zaangazowania koordynatora do projektu. Zwazywszy na
formute rozliczania kosztéw uproszczonych weryfikacja ta powinna mie¢ wytgcznie
techniczny charakter, np. w celu potwierdzenia wymiaru zaangazowania
pozwalajgcego nalezycie wypetnia¢ obowigzki na rzecz projektu.

1.5 Cross-financing

W rozporzadzeniu EFS+ w art. 16 ust. 1 wskazano katalog wydatkow
niekwalifikowalnych z EFS+. Wydatki te mogg byc¢ finansowane w projektach FERS
wytgcznie na zasadzie cross-financingu, tj. jako wydatki objete wsparciem w ramach
EFRR. Nie bedzie to dotyczy¢ wszystkich typow projektow, gdyz nie w kazdym z nich
jest taka konieczno$¢. To, czy bedzie mozliwe ponoszenie wydatkéw na zasadzie
cross-financingu wynika z RPD oraz regulaminu wyboru projektu.

Ogdlng zasada jest, ze cross-financing moze dotyczy¢ wytgcznie takich kategorii
wydatkdw, bez ktérych realizacja projektu nie bytaby mozliwa. Ponadto, warunkiem
kwalifikowalnosci ww. wydatkdw jest ich bezposredni zwigzek z projektem
(powigzanie z zakresem merytorycznym projektu) oraz logiczne uzupetnienie dziatan
finansowanych z EFS+ w ramach projektu FERS (powigzanie z gtdwnymi zadaniami),
co podlega weryfikacji podczas wyboru i wdrazania projektu.

Cross-financing w projektach EFS+ dotyczy wytacznie trzech grup wydatkow:
a) zakupu gruntu i nieruchomosci

Zakup gruntu i nieruchomosci jest kwalifikowalny w ramach cross-financingu, o ile
spetnione zostang warunki kwalifikowalnosci takich wydatkéw wskazane w
podrozdziale 3.4 Wytycznych kwalifikowalnosci.

W przypadku gruntdw w art. 64 ust. 1 lit. b rozporzadzenia ogdlnego zostat okreslony
limit ich zakupu, ktéry wynosi 10% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych projektu,
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a w przypadku terendw poprzemystowych oraz terendw opuszczonych, na ktérych
znajdujg sie budynki - 15%. Limity odnoszg sie do tacznej kwoty wydatkow
kwalifikowalnych bezposrednio zwigzanych z nabyciem nieruchomosci oraz do innych
rzadziej wystepujacych wydatkdéw wskazanych w pkt 1 lit b — f Podrozdziatu 3.4
Wytycznych kwalifikowalnosci.

Niezaleznie od ujmowania danej nieruchomosci w ww. limicie, nalezy pamietaé, ze
kwalifikowalnos¢ zakupu gruntu, czy budynku nalezy badac przede wszystkim w
konteks$cie zgodnosci z ogdinymi warunkami kwalifikowalnosci z pkt 1 podrozdziatu
2.2 oraz pkt 3 podrozdziatu 3.4 ww. Wytycznych kwalifikowalnosci. Przede wszystkim
zakup budynku musi by¢ niezbedny do realizacji projektu i bedzie kwalifikowalny
wylacznie w zakresie, w jakim bedzie wykorzystany do celéw realizacji projektu,
zgodnie z przeznaczeniem okreSlonym w umowie o dofinansowanie projektu.
Ponadto zakup nieruchomosci — budynku musi by¢ zgodny z E-SzOP oraz
regulaminem naboru projektow, a takze spetnia¢ wymogi racjonalnosci i
efektywnosci.

Koszt nabycia innych niz wtasnos¢ praw do nieruchomosci (np. dzierzawa, najem)
moze by¢ kwalifikowalny w ramach EFS+ poza cross-financingiem, o ile spetnione
zostaty warunki z sekcji 3.4.3 Wytycznych kwalifikowalnosci.

b) zakupu infrastruktury

Definicja infrastruktury zostata wskazana w Wytycznych kwalifikowalnosci, zgodnie z
ktdrg jest to warto$¢ materialna o charakterze trwatym spetniajgca ponizsze warunki:

e ma charakter nieruchomy (jest na state przytwierdzona do podfoza lub do
nieruchomosci),

e ma nieograniczong zywotno$¢ przy normalnym uzytkowaniu obejmujgcym
standardowg dbatos¢ i konserwacje,

e zachowuje swoj oryginalny ksztatt i wyglad w trakcie uzytkowania.

Przez zakup infrastruktury, ktéry bedzie wliczany do cross-financingu w projektach
FERS, nalezy rozumie¢ budowe nowej infrastruktury, jak rowniez wykonanie
wszelkich prac w ramach istniejgcej infrastruktury, ktorych wynik staje sie czescig
nieruchomosci, i ktdre zostajg trwale przytgczone do nieruchomosci.

Do limitu cross-financingu w projektach FERS bedg tez wliczane wydatki zwigzane

z adaptacjg oraz pracami remontowymi zwigzanymi z dostosowaniem budynkow lub
pomieszczen do nowej funkcji. Wynika to z faktu, ze rezultat nawet niewielkich prac
uznaje sie za ,infrastrukture”, poniewaz wynik tych prac staje sie czescig
nieruchomosci (zostajg one trwale przytgczone do nieruchomosci i tracg swojg
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tozsamos$c¢). W ramach zakupu infrastruktury mozliwe jest wiec dostosowanie
budynkéw poprzez wykonanie do nich podjazdu dla 0sdb z niepetnosprawnosciami,
zainstalowanie w budynku windy, renowacja budynku lub pomieszczen, prace
adaptacyjne w budynku lub pomieszczeniach, dostosowanie pomieszczen (np.
dostosowanie budynku lub pomieszczen do nowych potrzeb) i miejsc pracy do
potrzeb dziatan wykonywanych w projekcie FERS. Dostosowania kwalifikowalne beda
w szczegdlnosci w zwigzku z koniecznoscig spetnienia przez budynek lub
pomieszczenie okreslonych wymogdw wynikajgcych z przepisdw prawa, np.
wymogow sanitarnych czy BHP.

Co do zasady, do limitu cross-fiinancingu nalezy wliczy¢ takze dokumentacje
projektowa/ budowlang zwigzang z finansowanymi w projekcie pracami
remontowymi badz adaptacyjnymi. Wynika to z faktu, Ze taki wydatek jest stricte
powigzany z wydatkami ponoszonymi w ramach cross-financingu i w innym wypadku
nie bytby kwalifikowalny w projekcie EFS+.

Do limitu cross-financingu nie jest wliczany natomiast koszt wynajmu, dzierzawy czy
leasingu infrastruktury. Takie wydatki mogg by¢ kwalifikowalne w ramach EFS+, czyli
poza cross-financingiem.

c) zakupu mebli, sprzetu i pojazdow

Kwestia mozliwosci finansowania zakupu mebli, sprzetu i pojazdéw z EFS+ zostata
odmiennie uregulowana niz w okresie programowania 2014-2020. KE wskazata w art.
16 ust. 1 rozporzadzenia EFS+ warunki, ktdrych spetnienie pozwala na finansowanie
tych wydatkéw z EFS+, a nie w ramach cross-financingu. Z tego wzgledu, biorgc pod
uwage ograniczony limit cross-financingu na priorytecie, zwtaszcza w priorytecie 3 i 4
FERS, IP muszg dobrze zapoznac sie z zasadami okreslonymi ponizej, aby wtasciwie
przypisywac wydatki na zakup mebli, sprzetu i pojazdéw do EFS+ lub cross-
financingu.

W ocenie 1Z, katalog warunkdéw w rozporzadzeniu EFS+ jest tak szeroki, ze w
zasadzie rzadko zakup mebli, sprzetu lub pojazdéw bedzie stanowit cross-financing.

W nastepnym akapicie wskazano warunki kwalifikowania zakupu mebli, sprzetu i
pojazdow, ktdrych spetnienie pozwala na rozliczenie przez beneficjenta tych
wydatkow ze srodkéw EFS+, tj. poza cross-financingiem. Wystarczy, ze bedzie
spetniony cho¢ jeden z tych warunkow. Jezeli zaden z trzech warunkdéw nie bedzie
spetniony, wydatki na zakup mebli, sprzetu lub pojazddw bedg traktowane jako
cross-financing. Nalezy zatem uwaznie weryfikowa¢ budzet projektu na etapie jego
oceny, aby potwierdzi¢, czy dany zakup zostat prawidtowo zakwalifikowany do cross-
financingu i wliczony do limitu lub tez czy stusznie nie zostat w tym limicie ujety.
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Warunki kwalifikowania zakupu mebli, sprzetu i pojazdéw z EFS+ (poza cross-
financingiem) sg nastepujace:

e zakupy mebli, sprzetu i pojazdow zostang zamortyzowane w
catosci w trakcie realizacji projektu i spetnione zostang warunki dla
amortyzacji okreSlone w podrozdziale 3.7 Wytycznych kwalifikowalnosci
dotyczacym amortyzacji i leasingu Srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych; réwnoczesnie beneficjent musi wykazac, ze
dany zakup dotyczy kwoty, dla ktorej dokonywana jest jednorazowa
amortyzacja (obecnie zgodnie z przepisami jest to 10 000 PLN) lub, dla
ktorej zakup zostanie zamortyzowany w okresie realizacji projektu.

Nie ma znaczenia, czy beneficjent dokonuje jednorazowego odpisu
amortyzacyjnego czy rozktada odpisy amortyzacyjne zgodnie ze stawkami
amortyzacyjnymi okreslonymi w przepisach krajowych (o ile zakupy w catosci
zostang zamortyzowane do daty zakonczenia okresu realizacji projektu).

W projektach FERS, jako projektach ,miekkich”, najczesciej dochodzi do
zakupu $rodkdéw trwatych, ktdére amortyzowane sg w okresie realizacji
projektu. W szczegdlnosci dotyczy to sprzetu komputerowego,

lub

e beneficjent udowodni, ze zakup bedzie najbardziej optacalng
opcja

»~Najbardziej optacalna” opcja oznacza, zgodnie z powszechnie przyjetg
definicjg tego terminu, opcje, ktdéra wymaga mniejszych naktadow
finansowych, tj. przedmiot kosztuje mniej, ale jednoczesnie jest odpowiedni
do osiggniecia celu operacji. W zwigzku z tym nie uwzglednia sie innych
czynnikow, takich jak trwatos¢ lub mozliwos¢ dalszego korzystania przez
beneficjenta z danego przedmiotu po zakonczeniu projektu. Takie czynniki
mogtyby by¢ potencjalnie brane pod uwage w przypadku, gdyby warunek
odnosit sie do ,efektywnosci kosztowej” dokonanego zakupu.

Warunek kwalifikowania ze $rodkéw FERS ww. zakupdw mozna uznac wiec za
spetniony, jezeli beneficjent udowodni, ze zakup jest najbardziej optacalng
opcja, tj. wymaga mniejszych naktadéw finansowych niz inne opcje, np.
wynajem, dzierzawa lub leasing, ale jednoczesnie jest odpowiedni do
osiggniecia celu projektu. Przy porownywaniu kosztéw zwigzanych z réznymi
opcjami, ocena IP powinna opierac sie na przedmiotach o podobnych cechach.
Uzasadnienie, ze zakup jest bardziej optacalng opcjg niz wynajem, dzierzawa
lub leasing, powinno zostac¢ zawarte we wniosku o dofinansowanie (w
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uzasadnieniu do szczegdtowego budzetu projektu), a jego zasadno$¢ takze
podlega wnikliwej ocenie IP,

lub
e zakup ten jest konieczny dla osiggniecia celow projektu

Uwaga: koniecznosci dokonania zakupu dla osiggniecia celu projektu w tym
kontekscie nie nalezy utozsamiac z ogdélnym warunkiem kwalifikowalnosci
wydatku ujetym w podrozdziale 2.2. pkt 1 lit. €) Wytycznych kwalifikowalnosci.

Warunek ten uznaje sie za spetniony w przypadku zakupdw koniecznych dla
osiggniecia gtdwnego celu projektu, czyli np. zakupu sprzetu dla projektu,
ktorego celem jest doposazenie pracowni naukowych. Warunkiem jest,
aby zostaty one bezposrednio wskazane we wniosku o dofinansowanie wraz z
uzasadnieniem koniecznosci ich zakupu. IP dokonuje oceny koniecznosci
dokonania takich zakupdw uwzgledniajac cele i warunki realizacji danego
naboru.

Pamietac nalezy, ze to cel projektu jest podstawg do ustalenia, czy okreslony
zakup jest czy nie jest konieczny dla osiggniecia celu projektu. W przypadku
zakupu np. specjalistycznego sprzetu w ramach projektu majgcego na celu
poprawe dostepnosci dla osdb z niepetnosprawnosciami, warunek ten jest
spetniony. Jednak w przypadku, gdy celem projektu jest np. przeprowadzenie
szkolenia dla kadr medycznych, zakup komputeréw lub mebli do wyposazenia
sali szkoleniowej nie jest konieczny do osiggniecia celu operacji. Ten warunek
nie bedzie w takim przypadku spetniony.

Warunki wskazane w lit. a) — ¢) sg rozigczne, co — jak juz wskazano — oznacza, ze w
przypadku spetnienia ktdregokolwiek z nich, zakup mebli, sprzetu i pojazdéw moze
by¢ kwalifikowalny w ramach FERS, i tym samym nie wliczy sie ich do limitu cross-
financingu. Natomiast zakup mebli, sprzetu i pojazddw niespetniajgcy zadnego z
warunkdéw wskazanych w lit. @) — c) stanowi cross-financing.

Podkreslenia wymaga, ze przepis art. 16 ust. 1 lit. b rozporzadzenia EFS+ nie
wprowadza zadnych ograniczen do zakupdw sprzetu i pojazdéw zasilanych spalaniem
paliw kopalnych. Do wydatkéw na sprzet lub pojazdy, spetniajgcych warunki
wskazane w lit. @) — ¢) ww. przepisu, nie ma zastosowania art. 7 rozporzadzenia
EFRR/FS dotyczacy wydatkdw na inwestycje w maszyny lub urzadzenia zasilane
spalaniem paliw kopalnych. Jezeli jednak zakup sprzetu lub pojazddw zasilanych
spalaniem paliw kopalnych jest ponoszony w ramach cross-financingu, zastosowanie
znajduje art. 7 rozporzadzenia EFRR/FS. Oznacza to, ze zakup takiego sprzetu lub
pojazdow moze zostaé uznany za kwalifikowalny tylko w przypadku braku realnej
(eng. viable) technologii alternatywnej.
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1.5.1 Limit cross-financingu i jego monitorowanie

W FERS limit wydatkéw w ramach cross-financingu nie moze stanowi¢ wiecej niz
15% wartosci kazdego priorytetu. IZ monitoruje zatem wartosci wydatkéw objetych
cross-financingiem w ramach poszczegodlnych priorytetow, tak aby limit 15% nie
zostat przekroczony.

Pomimo wspomnianego limitu, istnieje mozliwos¢ dostosowywania poziomu cross-
financingu w projektach w ramach pojedynczych naboréw. IP okreSla mozliwosc i
limit zastosowania cross-financingu we wtasciwych typach projektéw w RPD i po jego
zatwierdzeniu przez IZ jest to wyznacznikiem dla IP w przygotowywaniu regulaminu
wyboru projektéw.

W obecnym okresie programowania IZ wdrozyta szereg rozwigzan majacych na celu
zapewnienie monitorowania cross-financingu na poziomie poszczegolnych
priorytetdow FERS i tym samym zachowania zgodnosci z przepisami rozporzadzenia
ogolnego. W tym celu do RPD wprowadzono wymdg okreSlania poziomu cross-
financingu w danym naborze. Poniewaz limit cross-financingu na priorytecie nie moze
przekroczy¢ 15% wartosci alokacji, IZ moze na etapie oceny RPD ograniczy¢
mozliwo$¢ finansowania cross-financingu w tych typach projektdw, w ktérych nie jest
on niezbedny dla osiggniecia celéw Programu. Limit ten, zgodnie z Zasadami wyboru
projektow w ramach FERS, moze zosta¢ zmieniony wyfgcznie za zgodg 1Z (z
wyjatkiem ujetym w przypisie 4 Zasad wyboru projektow w ramach FERS).
Dodatkowo, limit cross-financingu okreslany jest rowniez w E-SzOP.

Do limitu cross-financingu wliczane sg takze koszty posrednie naliczane od kosztow
bezposrednich oznaczonych w budzecie projektu jako wydatki podlegajace limitowi
cross-financingu. Innymi stowy oznacza to, ze w sytuacji ponoszenia przez
beneficjenta wydatkéw w ramach cross-financingu, od kazdego wydatku
bezposredniego wliczanego do tego limitu naliczane sg koszty posrednie wedtug
stawki ryczattowej przyjetej w projekcie. Nalezy wiec pamieta¢, ze w ramach
przyznanego limitu cross-financingu beneficjent musi uwzgledniac¢ réwniez wydatki
posSrednie. Limit ten dotyczy bowiem catej wartosci projektu, obejmujacej takze
koszty posrednie. Jest to nowe podejscie do wyliczenia limitu cross-financingu
wynikajace z oficjalnej interpretacji Komisji Europejskiej wydanej do rozporzadzenia
ogodlnego. Wynika ono ze zmienionych przepiséw rozporzadzenia ogdlnego.

Limit cross-financingu przede wszystkim sprawdzany jest na etapie ubiegania sie o
dofinansowanie projektu. We wniosku o dofinansowanie wykazywana jest wartos¢
kosztéw w ramach cross-financingu oraz procent tych kosztow w stosunku do
kosztow ogotem (nie wiecej niz procent okreslony dla danego typu projektu w
regulaminie wyboru projektéw w stosunku do wartosci projektu). Do limitu wliczana
jest wartos¢ wszystkich wydatkow kwalifikujgcych sie do cross-financingu (dotyczy to
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zarowno wydatkéw w kosztach bezposrednich jak i naliczonych od ich rozliczonej
wartosci kosztow posrednich), ponoszonych zaréwno przez beneficjenta jak i
partneréw a w przypadku projektow grantowych réwniez wydatki ponoszone na
poziomie grantobiorcow.

Na etapie rozliczania wydatkow wigzaca jest warto$¢ nominalna cross-financingu, a
nie jego procent w stosunku do wartosci projektu, gdyz w trakcie cyklu zycia projektu
warto$¢ projektu a tym samym ww. procent moze sie zmieni¢, podczas gdy wydatki
w ramach limitu mogg pozostawac niezmienione, lub zostaty juz poniesione przez
beneficjenta.

Nalezy jednak pamietac, ze limity cross-financingu okreslane dla danego typu
projektu i wskazywane w regulaminie naboru majg na celu zapewnienie zachowania
jego limitu na poziomie Priorytetu. Zatem jesli regulamin naboru zaktada limit
wydatkéw mozliwych do poniesienia w projekcie w ramach cross-finansingu, np. na
poziomie 30%, IP wyrazajgc zgode na zmiane projektu powinna mie¢ na wzgledzie
ww. zobowigzanie oraz koniecznoS¢ nieprzekroczenia przyznanego limitu cross-
financingu zgodnie z rozporzadzeniem ogdlnym.

Biorgc pod uwage, ze w ramach projektéw FERS mozliwe jest finansowanie
wydatkéw na rzecz zapewnienia dostepnosci dla 0séb ze szczegdlnymi potrzebami
w ramach MRU, kwestia ta zostata rdwniez uwzgledniona w ramach ww.
mechanizmow monitorowania cross-financingu. Do E-SzOP oraz Zasad wyboru
projektdw w ramach FERS? 1Z wprowadzita zapis, ktory na zasadzie wyjatku
umozliwia ponoszenie wydatkéw zaliczanych do cross-financingu w ramach MRU bez
konieczno$ci zmiany udziatu procentowego cross-financingu w E-SzOP oraz RPD.
Wydatki te podlegajg natomiast monitorowaniu przez IP.

W sytuacji, gdy zaréwno w RPD jak i w E-SzOP nie przewidziano mozliwosci
ponoszenia wydatkdw w ramach cross-financingu, wydatki w ramach tego limitu
mogq by¢ ponoszone wytgcznie w ramach MRU. Wprowadzenie MRU wymaga zmiany
wniosku o dofinansowanie, w tym zmiany budzetu, przyporzadkowania kazdego
wydatku do okreslonej kategorii, w tym do kategorii cross-financingu, ktory
nastepnie, jako jeden z limitéw, podlega zliczaniu i monitorowaniu na podstawie
danych eksportowanych do CST2021. IP akceptujgc wniosek o dofinansowanie
wyraza zgode na ponoszenie wydatkdow w ramach cross-financingu. Obowigzkiem IP
jest niezwtoczne wprowadzenie do CST2021 zaktualizowanych parametréw umowy o
dofinansowanie projektu, tak aby mozliwe byto objecie takiego projektu
monitoringiem IZ.

Warunki rozliczania wydatkéw w ramach cross-financingu sg okreslone w regulaminie
wyboru projektéw, Wytycznych kwalifikowalnosci oraz w umowie o dofinansowanie

7 Podrozdziat 3.2 przypis 4 Zasad wyboru projektéw w ramach FERS.
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projektu. Beneficjenta wigze wartos¢ nominalna wydatkéw w ramach cross-
financingu, a nie jego limit procentowy. Co do zasady, beneficjent jest uprawniony
do ponoszenia wydatkéw w ramach cross-financingu do kwoty wynikajacej z
wysokosci limitu okreslonego w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie. Warto
pamietaé, ze limit ten uwzglednia zaréwno cross-financing ze Srodkéw
dofinansowania, jak i wktadu wiasnego oraz wartos¢ wydatkdéw bezposrednich, jak i
odpowiadajgcych im wydatkéw posrednich naliczonych od rozliczonych kosztow
bezposrednich, ktore zostaty odznaczone w budzecie projektu jako objete limitem
cross-financingu.

CST2021 umozliwia odrebne naliczanie kosztow posrednich od wartosci kosztéw
bezposrednich odznaczonych jako podlegajace limitowi cross-financingu i oddzielnie
od wartosci kosztow bezposrednich niepodlegajgcych temu limitowi. Nastepnie tak
wyliczona wartos¢ wydatkéw w ramach cross-financingu, zaréwno w kosztach
bezposrednich, jak i posrednich, jest sumowana, co pozwala na monitorowanie
zachowania limitu cross-financingu na poziomie danego projektu.

Jesli beneficjent przedstawi do rozliczenia wydatki w ramach cross-financingu
powyzej dopuszczalnego limitu, kwote powyzej limitu nalezy uznac za
niekwalifikowalng. W przypadku, gdy wysoko$¢ cross-financingu okreslona we
wniosku o dofinansowanie jest nizsza niz dopuszczalny limit cross-financingu w
ramach danego typu projektu w RPD (okreslony w regulaminie wyboru projektow),
beneficjent moze zawnioskowac do IP o jego zwiekszenie w trakcie realizacji
projektu. IP podejmuje decyzje po analizie zasadnosci wnioskowanego przez
beneficjenta zwiekszenia ww. limitu.

Przy weryfikacji wydatkdéw w ramach cross-financingu we wniosku o ptatnos¢ przede
wszystkim nalezy sprawdzi¢, czy we wniosku o dofinansowanie w ogdle przewidziano
wydatki bezposrednie w ramach cross-financingu. Jezeli tak, to nalezy ustali¢, w
ktorych zadaniach je przewidziano, a nastepnie czy wydatki rozliczane w
weryfikowanym wniosku o ptatno$¢ sg zgodne z wydatkami przewidzianymi we
wniosku o dofinansowanie. Ma to szczegdlne znaczenie w FERS, w ktdrym
funkcjonuje elastyczne zarzadzanie budzetem projektu oraz ograniczenia dotyczace
tego rodzaju wydatkéw wskazane w umowie o dofinansowanie.

1.6 Koszty posrednie

Koszty posrednie stuzg wsparciu wylacznie w zakresie zarzadzania i
administrowania projektem, obejmujgc wydatki o charakterze administracyjnym i
organizacyjnym, niezwigzane bezposrednio z realizacjg zadan merytorycznych.
Oznacza to, ze koszty posrednie przystugujg beneficjentowi, a w projektach
partnerskich mogg by¢ rowniez przekazywane przez beneficjenta partnerowi /
partnerom projektu zgodnie z zapisami umowy partnerskiej. Wyjatkiem sg projekty
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wspdtpracy miedzynarodowej, w ramach ktorych partnerom zagranicznym koszty
posrednie nie przystuguia.

Katalog kosztéw posrednich zostat wskazany w Wytycznych kwalifikowalnosci. Do
kosztéw wskazanych w tym zamknietym katalogu naleza:

a) koszty koordynatora lub kierownika projektu — w tym miejscu nalezy zwrdci¢
uwage na role koordynatora projektu/kierownika projektu, ktérg powinno by¢
m.in. faktyczne zarzadzanie projektem, czuwanie nad realizacjg zadan, ich
terminowoscig i osigganiem kamieni milowych, identyfikowanie ryzyk i
przeciwdziatanie im, itp.; na etapie oceny weryfikujac udziat poszczegdlnych
0sob w projekcie a takze zatwierdzajac system zarzadzania projektem, IP
powinna zwrdci¢ uwage, czy zadania przypisane poszczegdolnym stanowiskom
sg adekwatne do roli, jakg powinny te osoby petni¢ w projekcie,

b) koszty innego personelu zaangazowanego w zarzadzanie (przyktadem takiej
osoby bedzie czesto koordynator ,merytoryczny”, ktdérego zadania skupiajg sie
na organizacyjnym wsparciu i zarzadzaniu realizacjg danego zadania lub kilku
zadan; nie jest to bowiem personel merytoryczny; IP nie powinna sie kierowac
nazwg stanowiska a charakterem zadan, ktére majg by¢ wykonywane w
ramach danego stanowiska). W tej kategorii kosztéw posrednich bedg sie tez
miesci¢ koszty administracyjne zwigzane z wyborem grantdws.

c) koszty personelu zaangazowanego w rozliczanie projektu — poza osobami
przygotowujgcymi wnioski o ptatno$¢ bedg to réwniez osoby rozliczajgce
granty w projektach grantowych,

d) koszty personelu zaangazowanego w monitorowanie projektu, zbieranie
danych osobowych w celu monitorowania wskaznikdw projektu, w tym osoby
monitorujgce i kontrolujgce realizacje grantdw w projektach grantowych,

e) koszty personelu prowadzacego inne dziatania administracyjne w projekcie
(np. osoby zajmujace sie informacjg i promocjg w projekcie, przygotowaniem i
przeprowadzeniem zamdwien publicznych i innego rodzaju postepowan
konkurencyjnych w projekcie, osoby przygotowujgce zatozenia organizacyjne
dla szkolen, osoby przygotowujgce proces rekrutacyjny),

8 W specyficznych, jednostkowych przypadkach, kiedy ocena grantéw bedzie wymagaé eksperckiej wiedzy merytorycznej w
okreslonej dziedzinie (np. w zakresie realizacji innowacji spotecznych, w obszarze dostepnosci rozwigzan pod katem potrzeb
OzN, praktycznych/proceduralnych aspektéw funkcjonowania podmiotdw- grantobiorcow), koszty zaangazowania ekspertow do
tej oceny moga stanowic koszty bezposrednie. IP musi zatem kazdorazowo oceni¢ w projektach grantowych, czy faktycznie sg
jakie$ elementy procesu wytaniania grantéw, ktére wymagatoby eksperckiej wiedzy wykraczajgcej poza zakres standardowej
oceny. Proces ubiegania sie o grant nie powinien by¢ bardziej skomplikowany niz proces wnioskowania o dofinansowanie dla
projektow w FERS. Grantobiorcy, ktorzy nie majg doswiadczenia w aplikowaniu o jakiekolwiek $rodki publiczne, np. POZ, szpital,
gabinet dentystyczny nie powinni wypetnia¢ skomplikowanych formularzy.
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g)

h)

)

k)

W ramach ww. kosztéw mieszczg sie koszty wynagrodzenia tych osdb,
wyposazenia ich stanowiska pracy, ich przejazdéw, delegacji stuzbowych i
szkolen oraz koszty zwigzane z wdrazaniem polityki rownych szans przez te
osoby.

koszty zarzadu, czyli koszty wynagrodzenia oséb uprawnionych do
reprezentowania jednostki, ktdrych zakresy czynnosci nie sg przypisane
wylacznie do projektu, np. kierownik jednostki, ktory podejmuje decyzje w
projekcie, podpisuje dokumenty, przewodniczy komisji przetargowej itp.,

koszty personelu obstugowego na potrzeby funkcjonowania jednostki, czyli:

obstuga kadrowa,

e obstuga finansowa,

e obstuga administracyjna,
e sekretariat,

e kancelaria,

obstuga prawna, w tym ta dotyczaca zamowien,

koszty obstugi ksiegowej, a wiec koszt wynagrodzenia oséb ksiegujgcych
wydatki w projekcie, w tym zlecenia prowadzenia obstugi ksiegowej projektu
biuru rachunkowemu,

koszty utrzymania powierzchni biurowych zwigzanych z obstuga
administracyjng projektu np. czynsz, najem, optaty administracyjne,

wydatki zwigzane z otworzeniem lub prowadzeniem wyodrebnionego na rzecz
projektu subkonta na rachunku pfatniczym lub odrebnego rachunku
ptatniczego,

dziatania informacyjno-promocyjne projektu np. konferencja dotyczaca
projektu, kampania informacyjna o projekcie, zakup materiatdw promocyjnych
i informacyjnych, zakup ogtoszen prasowych, utworzenie i prowadzenie strony
internetowej o projekcie, oznakowanie projektu, plakaty, ulotki, itp., z
wylgczeniem dziatan, o ktérych mowa w art. 50 ust. 1 lit. e rozporzadzenia
0golnego,

amortyzacja, najem lub zakup aktywdéw (Srodkow trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych) uzywanych na potrzeby osdéb finansowanych w
ramach kosztéw posrednich; poza sprzetem biurowym, licencjami programow
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niezbednych dla realizacji zadan przez personel administracyjny bedg to
rowniez roznego rodzaju systemy IT przygotowywane lub kupowane na
potrzeby zarzadzania lub administrowania projektem np. w zwigzku z naborem
wnioskdw grantowych, czy rekrutacjg na szkolenia,

m) optaty za energie elektryczng, cieplng, gazowg i wode, optaty przesytowe,
optaty za sprzatanie, ochrone, optaty za odprowadzanie Sciekow w zakresie
zwigzanym z obstugg administracyjng projektu,

n) koszty ustug pocztowych, telefonicznych, internetowych, kurierskich
zwigzanych z obstugg administracyjng projektu,

0) koszty biurowe zwigzane z obstugg administracyjng projektu (np. zakup
materiatéw biurowych i artykutéw pismienniczych, koszty ustug powielania
dokumentdéw),

p) koszty zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy,
q) koszty ubezpieczern majatkowych.

Warto zwrdci¢ uwage, ze katalog kosztow posrednich jest katalogiem
zamknietym. Oznacza to, ze zadne inne rodzaje kosztow poza wskazanymi powyzej
nie mogg zostac¢ zakwalifikowane do kosztéw posrednich.

Mogg wystgpi¢ pewne watpliwosci u beneficjentéw zwigzane z prawidtowym
przypisaniem poszczegdlnych wydatkdéw w budzecie projektu, tj. czy wydatek stanowi
koszt posredni, czy bezposredni. W tej sytuacji, analizujgc wydatek nalezy przede
wszystkim sprawdzi¢, czy miesci sie on w powyzszym katalogu poprzez analize
rodzaju kosztow umieszczonych w katalogu oraz przyktadowych zadan, wydatkéw
ktdre wskazano przy poszczegdinych kategoriach wydatkéw. Jezeli wydatek nie moze
zostac zakwalifikowany do zadnej z ww. kategorii, przed jego umieszczeniem w
kosztach bezposrednich projektu, nalezy przeanalizowac cel jego poniesienia i
odnie$¢ go do gtéwnych celdw projektu (kluczowych zadan, ktdrych planowana
realizacja decydowata o przyznaniu dofinansowania). Tylko wydatki bezposrednio
zwigzane z celami merytorycznymi projektu moga byc¢ zaliczone do
kosztow bezposrednich. W konteksScie wydatkdéw dotyczacych personelu projektu
przypisanego do kosztéw bezposrednich, IP nie powinna sie kierowac nazwg
stanowiska, lecz charakterem zadan, ktére majg by¢ wykonywane w ramach
danego stanowiska (nalezy ocenié¢, czy charakter zadan nie dotyczy kwestii
administracyjno-zarzadczych i w zwigzku z tym stanowisko to w czesci lub catosci nie
powinno by¢ w kosztach bezposrednich). W zwigzku z powyzszym, IP powinna
komunikowa¢ beneficjentom potrzebe zwrdcenia szczegdlnej uwagi na ten aspekt,
przy planowaniu budzetu projektu i przypisywaniu zadaniom konkretnych pozycji
kosztéw, poniewaz finansowanie wydatkéw administracyjnych w ramach kosztow
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bezposrednich spowoduje nieprawidtowos¢ wynikajaca z podwojnego finansowania
oraz naruszeniem przepiséw Wytycznych kwalifikowalnosci. Co wazne, specyfika
kosztéw uproszczonych traktowanych jako wydatki poniesione w tym przypadku
spowoduje automatycznie wystgpienie nieprawidtowosci. Pomimo braku weryfikacji
rodzajow kosztow jakie beneficjent ponosi w ramach kosztéw posrednich (rozliczanie
uproszczone), w sytuacji gdy liczba osdb zaangazowanych po stronie kosztéw
bezposrednich jak réwniez charakter ich zadan budzg watpliwosci co do zasadnosci
ich umieszczenia w kosztach bezposrednich, IP powinna na etapie negocjacji
projektu wyjasni¢ z wnioskodawca nie tylko to, czy jest mozliwos$¢ uznania ich za
koszty bezposrednie ale tez ustali¢, jakiego rodzaju koszty beda rozliczane w
kosztach posrednich.

Koszty posrednie w projektach EFS+ s3 rozliczane wytacznie w formule
kosztow uproszonych jako stawka ryczattowa, ktorej poziom procentowy jest
okreslony w umowie o dofinansowanie projektu i zalezy od poziomu kosztéw
bezposrednich, tj. zwigzanych z realizacjg celdw projektu. Stawka ryczattowa
pokrywa wszystkie koszty posrednie projektu.

Dla projektow EFS+ obowigzujg cztery stawki ryczattowe kosztow posrednich,
ktorych wysokos¢ zalezy od wartosci kosztow bezposrednich w projekcie. Dla
projektow o wartosci kosztow bezposrednich:

a) do 830 000 PLN — stawka ryczattowa wynosi 25% wartosci kosztow
bezposrednich;

b) powyzej 830 000 PLN do 1 740 000 PLN — stawka ryczattowa wynosi 20%
wartosci kosztow bezposrednich;

c) powyzej 1 740 000 PLN do 4 550 000 PLN — stawka ryczattowa 15% wartosci
kosztéw bezposrednich;

d) powyzej 4 550 000 PLN — stawka ryczattowa wynosi 10% wartosci kosztow
bezposrednich projektu.

Podstawe rozliczenia kosztow posrednich stanowi uznana za kwalifikowalng wartos¢
wydatkow bezposrednich. Na etapie weryfikacji wniosku o ptatnosé, w kosztach
posrednich sprawdzenia wymaga czy beneficjent prawidtowo zastosowat wtasciwg
wysokos$¢ stawki ryczattowej wynikajacg z umowy o dofinansowanie projektu oraz
czy kwota wydatkow rozliczonych w danym wniosku o ptatno$¢ odpowiada tej
stawce. Stawka ryczattowa wskazana we wniosku o dofinansowanie oraz w zawartej
umowie o dofinansowanie projektu jest wigzaca dla beneficjenta. Beneficjent jest
zobligowany do stosowania jej w kazdym wniosku o ptatnos¢. Stawki ryczattowe nie
moga podlegac zadnym modyfikacjom. Beneficjent nie moze stosowac innych stawek
ryczattowych niz te wskazane powyzej. Nie jest to mozliwe nawet wtedy, gdy z
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rozliczenia umowy dofinansowanie projektu wynikatoby, ze dla utrzymania petnej
wartosci dofinansowania nalezatoby zmieni¢ nieznacznie warto$¢ stawki ryczattowej
(np. dodanie kolejnych wartosci po przecinku).

Z uwagi na uzasadniong potrzebe zapewnienia ptynnosci finansowania dziatan
realizowanych przez beneficjentdw w projekcie, wzor umowy FERS uwzglednia
mozliwo$¢ ztozenia oSwiadczenia o poniesionej narastajgco kwocie kosztow
posrednich w celu uzyskania kolejnej transzy zaliczki. Mechanizm szerzej opisano w
podrozdziale 4.1.

Niezaleznie od powyzszego, w ramach koncowego wniosku o ptatnos¢, wartose
rozliczonych kosztéw posrednich stawkg ryczattowg powinna odpowiadac iloczynowi
wartosci kosztow bezposrednich uznanych za kwalifikowalne oraz stawki kosztow
posrednich okreSlonej w umowie o dofinansowanie projektu.

Przyklad - w umowie o dofinansowanie projektu okreslono
stawke kosztow posrednich na poziomie 20%. Beneficjent
przedktada wniosek o ptatnos¢ za okres, w ktérym rozlicza koszty
bezposrednie na kwote 100 000 PLN. Jednoczes$nie, w tym samym
okresie faktyczna wartos¢ kosztdw administracyjnych, okreslonych
w katalogu kosztow posrednich, jakie ponidst beneficjent wyniosta
3 500 PLN. Beneficjent wykazat we wniosku o ptatnos¢ do
rozliczenia kwote faktycznie poniesionych wydatkdw, tj. 103 500
PLN, w tym: 100 000 PLN kosztow bezposrednich i 3 500 kosztéw
posrednich. IP nie moze zatwierdzi¢ takiego wniosku o ptatnosc.
Nalezy zastosowac stawke kosztdw posrednich okreslong w
umowie, a wiec prawidtowe rozliczenie dla takiego wniosku o
ptatnos¢ bedzie na kwote 120 000 PLN, w tym: 100 000 PLN
kosztow bezposrednich i 20 000 PLN kosztdw posrednich (20%).

Nie ma znaczenia faktyczna kwota wydatkéw posrednich
poniesionych w tym okresie przez beneficjenta.

Kwota kosztéw posrednich mozliwa do rozliczenia w ramach projektu wyliczana jest
przy wykorzystaniu CST2021. Na etapie opracowywania wniosku o dofinansowanie,
projektodawca korzystajgc z Systemu Obstugi Wnioskdw Aplikacyjnych, wylicza
kwote kosztéw posrednich od kazdej pozycji wydatku wskazanej w budzecie projektu
a nastepnie tak wyliczone koszty posrednie sg sumowane. Stawka % kosztow
posrednich nie jest zatem naliczana od sumy wydatkow bezposrednich.

Natomiast, we wniosku o ptatnos¢, koszty posrednie wyliczane sg od catosci
wydatkow uznanych za kwalifikowalne w danym wniosku o ptatnos¢, a nie od
poszczegdlnych pozyciji.
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W projekcie, w ktorym czes$¢ wydatkdw objeta jest limitem cross-financingu, koszty
posSrednie naliczane sg odrebnie dla wydatkdw bezposrednich poza limitem cross-
financingu i dla tych objetych tych limitem. Jako kwote do rozliczenia we wniosku o
ptatnos¢ beneficjent wpisuje kwote stanowigcg sume tych dwdch wartosci.

Podczas weryfikacji poszczegdlnych wnioskéw o ptatnos¢ — w przypadku wystgpienia
roznicy groszowej wynikajacej z zaokraglen, przy utrzymaniu ustalonej stawki
ryczattowej kosztow posrednich — nie ma obowigzku korygowania kosztow
posrednich naliczonych w tym konkretnym wniosku o ptatnos¢ (lub korekcie do
wniosku o ptatnosc). IP ma obowigzek wyréwnania kosztdw posrednich narastajgco
na koncowym wniosku o ptatnos¢. Na etapie zatwierdzania koncowego
whniosku o ptatnosc, kwota rozliczanych kosztow posrednich musi stanowic
iloczyn wydatkow bezposrednich uznanych za kwalifikowalne narastajaco
we wszystkich wnioskach o ptatnosc oraz stawki ryczaltowej okreslonej w
umowie o dofinansowanie projektu. Kwote zaokragla sie matematycznie do
groszy (dwa miejsca po przecinku).

Jedyng sytuacjg w trakcie realizacji projektu, ktdra moze powodowaé zmiane stawki
ryczattowej kosztdw posrednich, jest taka zmiana wartosci projektu skutkujgca
aneksowaniem umowy o dofinansowanie projektu, dla ktdrej stosuje sie inng stawke
ryczattowa. W takiej sytuacji stawka ryczattowa kosztow posrednich musi zostac
zmieniona (o ile projekt ze wzgledu na swojg wartos¢ kosztdw bezposrednich
znajdzie sie w przedziale wartosciowym, dla ktérego okreslona zostata inna stawka
kosztow posrednich). Po podpisaniu aneksu, IP dokonuje korekty stawki ryczattowej
kosztéw posrednich i rozliczenia kazdego zatwierdzonego do tej pory wniosku o
ptatnos¢. Korekta taka dokonywana jest odrebnie dla kazdego wniosku o ptatnosc,
nie pdzniej niz wraz z zatwierdzeniem kolejnego wniosku o ptatnos¢. IP nie ma
mozliwosci kompensaty wartosci rozliczonych kosztédw posrednich na jednym badz
kilku wybranych przez siebie wnioskach o ptatnos¢.

Warunkiem kwalifikowania kosztéw posrednich jest prawidtowa realizacja projektu.
W przeciwnej sytuacji, w przypadku notorycznych opdznien w realizacji zadan przez
beneficjenta m.in. na skutek powtarzalnych btedéw w rozliczaniu i sprawozdawaniu
z projektu oraz niewtasciwego wywigzywania sie z pozostatych obowigzkdéw
beneficjenta, zgodnie z Wytycznymi kwalifikowalnosci, stosowany moze by¢
mechanizm naktadania korekt finansowych na koszty posrednie. Decyzje o natozeniu
korekty podejmuje wiasciwa instytucja, zgodnie z taryfikatorem stanowigcym
zatgcznik do umowy o dofinansowanie projektu.

Jezeli IP naktada na koszty posrednie korekte w oparciu o taryfikator, to czynnos¢ ta
powinna dotyczy¢ biezgcego wniosku, gdyz pomniejszenie dotyczy sytuacji zwigzanej
z rozliczeniem w danym wniosku o pfatnosé. Jezeli wysokosS¢ kosztdw posrednich
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rozliczana w danym wniosku jest nizsza niz wysokos$¢ korekty kosztdw posrednich, IP
moze te korekte natozy¢ réwniez na przysztych wnioskach o ptatnosc.

Wartos¢ korekty natozonej na koszty posrednie (na podstawie taryfikatora) nie
podlega ponownemu wykorzystaniu w ramach projektu, tj. pomniejsza kwote
kosztéw posrednich wykazang we wniosku o dofinansowanie projektu. Natozenie
korekty na koszty posrednie nie wymaga zawierania aneksu do umowy o
dofinansowanie projektu.

Dokumenty ksiegowe powigzane z wydatkami posrednimi nie podlegajg szczegdtowej
analizie na etapie weryfikacji wniosku o ptatno$¢ badz kontroli prowadzonej przez
uprawniony organ, np. IP. Jednoczesnie IP nie jest pozbawiona w tym zakresie
kompetencji, poniewaz odpowiada za monitoring realizacji catego projektu, ktérego
koszty posrednie stanowig jeden z elementdéw, w tym za realizacje projektu zgodnie z
wnioskiem o dofinansowanie. Mogg zatem wystgpi¢ okresSlone sytuacje, gdzie
uprawnione bedzie podjecie dziatarh zmierzajgcych do ogdinej weryfikacji
wydatkowania kosztow posrednich, co powinno by¢ ograniczone jedynie do
przypadkdw, ktdére mogg mie¢ negatywny wptyw na realizacje celéw projektu. Jako
przyktadowe sytuacje mozna wskaza¢ m.in.:

a) W przypadku istotnych watpliwosci zwigzanych ze sposobem realizacji i
zarzadzania projektem, ktére moga wptywac negatywnie na osigganie celéw
projektu, IP moze poprosi¢ beneficjenta o przedtozenie dokumentéw
potwierdzajgcych zatrudnienie personelu do realizacji projektu zgodnie z
zapisami wniosku o dofinansowanie;

b) IP weryfikujgc wniosek o ptatnos¢ sprawdza, czy w zestawieniu poniesionych
wydatkow bezposrednich zatgczanym do wniosku o ptatnos¢, nie zostaty
wykazane wydatki posrednie; w niektérych przypadkach (np. koszty
opracowania dokumentacji), mogg pojawic sie watpliwosci uzasadniajgce
potrzebe pogtebionej analizy konkretnego przypadku, celem ograniczenia
ryzyka wystgpienia podwdjnego finansowania.

Niezaleznie od tego, ze w zwigzku z realizacjg projektu dokumenty ksiegowe
dotyczace wydatkow posrednich nie sq weryfikowane, nalezy pamietac, ze do
dokumentow ksiegowych zwigzanych z ponoszeniem wydatkdw posrednich, nadal
zastosowanie majg inne przepisy powszechnie obowigzujgce kazdy podmiot
gospodarczy, w szczegolnosci ustawa o finansach publicznych, ustawa PZP, oraz
ustawa o rachunkowosci, ktére powinny by¢ stosowane wiasciwie do formy
organizacyjno-prawnej danego podmiotu, niezaleznie od uproszczen w rozliczaniu
projektu EFS+. Nalezy takze pamietaé, ze zgodnie z Wytycznymi kwalifikowalnosci
koszty posrednie projektu EFS+ muszg by¢ zwigzane z administracyjng obstuga
realizacji projektu. Innymi stowy, fakt prawidtowego rozliczenia projektu
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dofinansowanego ze $rodkéw europejskich, nie oznacza automatycznego zwolnienia z
przestrzegania wiasciwych przepisow obowigzujgcych na gruncie prawa krajowego.
Zgodnos¢ wydatkéw ponoszonych w ramach kosztéw posrednich z przepisami prawa
powszechnie obowigzujgcego moze by¢ weryfikowana m.in. przez organy kontrolne
jak NIK czy Krajowg Administracje Skarbowg w ramach innych kontroli prowadzonych
przez te organy.

1.7 Podatek od towarow i ustug (VAT)

W okresie 2021-2027 zmieniono zasady kwalifikowania wydatkéw poniesionych na
podatek od towardw i ustug (VAT). Gtdwng rdznice stanowi mozliwos¢ kwalifikowania
tego podatku w projektach o wartosci ponizej 5 min EUR (z uwzglednieniem VAT),
bez wzgledu na to czy podatek ten moze zostac¢ odzyskany przez beneficjenta lub
inny podmiot zaangazowany w projekt lub wykorzystujgcy do dziatalnosci
opodatkowanej produkty bedace efektem realizacji projektu (takim podmiotem moze
by¢ np. grantobiorca). W konsekwencji, w projektach o wartosci ponizej 5 min EUR,
nie ma koniecznosci sktadania przez beneficjenta lub partneréw oswiadczenia o
braku mozliwosci odliczania podatku VAT.

Instytucja Posredniczaca dokonuje przeliczenia 5 min EUR na PLN wedtug
miesiecznego obrachunkowego kursu wymiany walut stosowanego przez KE,
aktualnego w dniu zawarcia umowy o dofinansowanie projektu. IP w regulaminie
wyboru projektéw wskazuje kurs EUR z dnia ogtoszenia naboru®, wg ktdérego
beneficjenci bedg przelicza¢ wartos¢ projektu i ustala¢ podejscie do podatku VAT tj.
konieczno$¢ kwalifikowania badz nie podatku VAT w zaleznosci od prawnej
mozliwosci jego odzyskania. W sytuacji, gdy warto$¢ przeliczonego wg podanego
kursu EUR budzetu projektu bedzie ponizej 5 min EUR, badanie mozliwosci
odzyskania przez beneficjenta podatku VAT nie bedzie przeprowadzane a budzet
projektu bedzie przedstawiany wg wartosci brutto. Nalezy jednakze zwréci¢ uwage,
ze wigzacym kursem bedzie kurs EUR z dnia podpisania umowy o dofinansowanie
projektu przez beneficjenta z IP, a zatem warto$¢ projektu powinna by¢ ponownie
przeliczona przez IP wg kursu aktualnego na dzien zawarcia umowy o
dofinansowanie projektu i jezeli nadal wartos¢ projektu bedzie miescic sie ponizej 5
min EUR, umowa o dofinansowanie projektu bedzie mogta zosta¢ zawarta. Jezeli w
zwigzku ze zmiang wartosci kursu EUR ww. prdg zostanie przez projekt przekroczony,
IP przed zawarciem umowy o dofinansowanie projektu bedzie musiata zbadac,
prawng mozliwo$¢ odzyskania przez beneficjenta podatku VAT. Jezeli okaze sie, ze
beneficjent bedzie miat prawng mozliwos¢ odzyskania tego podatku — budzet
projektu bedzie musiat zostac przeliczony, a koszty w nim zawarte obnizone do ich

° Do przeliczenia stosuje sie miesieczny obrachunkowy kurs wymiany walut stosowany przez KE. Wigzacy kurs EUR znajduje sie
na stronie https://commission.europa.eu/funding-tenders/procedures-guidelines-tenders/information-contractors-and-
benéeficiaries/exchange-rate-inforeuro_en
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wysokosci netto. Badanie kwestii podatku VAT powinno mie¢ miejsce przy kazdym
zwiekszeniu wartosci projektu w trakcie realizacji projektu.

W pozostatych projektach (tj. o wartosci od 5 min EUR) beneficjent, jezeli chce
kwalifikowac podatek VAT, powinien przedstawi¢ uzasadnienie we wniosku o
dofinansowanie, ze ani on, ani zaden podmiot zaangazowany w projekt nie ma
prawnej mozliwosci odzyskania podatku VAT zaréwno na dzien sporzadzania
wniosku, jak réwniez majgc na uwadze planowany sposéb wykorzystania w
przysztosci (w okresie realizacji projektu oraz w okresie trwatosci projektu) majatku
wytworzonego w zwigzku z realizacjg projektu. Przy tym, samo stwierdzenie, ze
realizacja projektu nie stanowi dziatalnosci opodatkowanej, nie jest wystarczajgce. Z
uzasadnienia powinno przede wszystkim wynikac¢, dlaczego planowane do zakupienia
w ramach projektu towary lub ustugi nie mogg zostaé przez wnioskodawce/ partnera
wykorzystane do prowadzonej dziatalnosci opodatkowanej. IP powinna zweryfikowac
na etapie oceny projektu, czy przedstawione przez wnioskodawce/partnera
uzasadnienie jest wystarczajgce do uznania, ze nie mogg oni podatku VAT od
zakupionych w projekcie towardw/ustug odliczy¢ w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej.

-

Przyklad - Towary i ustugi planowane do zakupienia w ramach
projektu dotyczg szkolen zawodowych, ktoére jako ustugi
przekwalifikowania/ doskonalenia zawodowego finansowane ze
Srodkow publicznych sg zwolnione z VAT na podstawie § 3 ust. 1
pkt 14 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2013

stosowania tych zwolnien (Dz. U. z 2022 r. poz. 971).

\

r.

w sprawie zwolnien od podatku od towardw i ustug oraz warunkoéw

J

Oprdcz tego, beneficjent/partner powinien réwniez ztozy¢ osSwiadczenie o
kwalifikowalnosci podatku VAT przy podpisywaniu umowy o dofinansowanie projektu.
Wzér o$wiadczenia stanowi wzor zatgczony do minimalnego zakresu umowy o
dofinansowanie projektu FERS.

Bioragc pod uwage, ze prog 5 min EUR jest kluczowy dla sposobu prezentacji budzetu
oraz kwalifikowalnosci przedstawionych wydatkéw, IP powinna czuwac nad
wprowadzanymi przez beneficjentéw zmianami we wnioskach o dofinansowanie,
zwlaszcza jezeli zmiany te majg wptyw na wartos$¢ projektu. Aneksujgc zawartg
umowe o dofinansowanie nalezy przeliczy¢ warto$¢ projektu, wg kursu EUR
obowigzujgcego na dzien zawarcia aneksu do umowy.
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Nalezy rowniez pamietac o koniecznosci prawidtowego podejscia do projektow, w
ktorych wystepuje pomoc publiczna. Zgodnie ze stanowiskiem KE:

+[...] jesli podatek od wartosci dodanej (dalej: VAT) jest kosztem rzeczywistym w
rozumieniu braku mozliwosci jego odzyskania, wéwczas stanowi czes$¢ kosztéw
kwalifikowalnych i w zwigzku z tym kwalifikuje sie do objecia wsparciem na
podstawie przepisow GBER. Jesli VAT moze zosta¢ odzyskany, wéwczas nie jest
traktowany jako koszt rzeczywisty i w zwigzku z tym nie jest uznawany za koszt
kwalifikowalny na podstawie przepisow GBER.”

Przepisy GBER w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw udzielenia pomocy znajda
zastosowanie niezaleznie od przepisdw rozporzadzenia ogdlnego, zatem mozliwy do
odzyskania podatek VAT nie bedzie stanowit kosztu kwalifikowalnego niezaleznie od
wartosci danego przedsiewziecia. W efekcie, gdy przyznanie finansowania na dane
przedsiewziecie bedzie sie wigzac z wystgpieniem pomocy publicznej, podmiot
udzielajgcy pomocy bedzie zobowigzany do weryfikacji statusu podatkowego
podmiotu ubiegajgcego sie o wsparcie, w zakresie jego prawnej mozliwosci
odzyskania podatku VAT, w celu ustalenia mozliwosci uznania VAT za koszt
kwalifikowalny w kontekscie przepisow GBER.

1.8 Trwalosc¢ projektu i trwatos¢ rezultatow

Kazdy realizowany ze $rodkéw unijnych projekt powinien zapewniac trwate i
pozytywne zmiany. Do obowigzkéw beneficjentdw realizujgcych projekty nalezy m.in.
wymog zachowania trwatosci projektu oraz rezultatéw, jako elementow
wywierajgcych wptyw na wysoko$¢ dofinansowania otrzymanego przez beneficjenta.

Wymogi w zakresie trwatosci projektu jak i trwatosci rezultatéw IP wskazuje w
regulaminie wyboru projektéw. Spetnienie tych wymogdw przez beneficjenta
weryfikowane jest podczas oceny wniosku o dofinansowanie oraz po zakonczeniu i
rozliczeniu projektu w ramach kontroli trwatosci — zgodnie z Zasadami kontroli FERS.

/ UWAGA! Kwestie trwatosci w projektach mozna \
rozpatrywac zaréwno pod wzgledem trwatosci projektu jak i
jego rezultatow.

Obowigzek zachowania trwatosci projektu wynika z
przepiséw okreslonych w rozporzadzeniu ogolnym (art. 65).

Trwatos¢ rezultatow okresla umowa o dofinansowanie
\ projektu i wynika z uwarunkowan danego naboru. /

43



Zgodnie z art. 65 rozporzadzenia ogdlnego, w przypadku projektow EFS+
zachowanie trwatosci projektu bedzie obowigzywac wytacznie w
odniesieniu do wydatkow ponoszonych jako cross-financing (jako wydatki
finansowane z EFRR) lub w sytuacji, gdy projekt EFS+ podlega obowigzkowi
utrzymania inwestycji zgodnie z obowigzujgcymi zasadami pomocy publicznej.

W ramach projektéw grantowych IP zobowigzuje beneficjenta w umowie o
dofinansowanie projektu do okreslenia w umowie o powierzenie grantu obowigzkdw
grantobiorcy w zakresie spetnienia wymogu zachowania trwatosci projektu, jezeli z
odpowiedniego stosowania przepiséw art. 65 rozporzadzenia ogolnego wynika, ze
inwestycja, na ktdrg zostat przekazany grant, powinna by¢ objeta tym wymogiem.

W przypadku stwierdzenia niezachowania zasady trwatosci projektu w przypadkach,
gdy zajdzie w odniesieniu do danego projektu dowolna z ponizszych okolicznosci:

a) zaprzestanie lub przeniesienie dziatalnosci produkcyjnej poza region na
poziomie NUTS 2, w ktdérym dany projekt otrzymat wsparcie,

b) zmiana wtasnosci elementu infrastruktury, ktéra daje przedsiebiorstwu lub
podmiotowi publicznemu nienalezng korzys¢,

C) istotna zmiana wptywajgca na charakter projektu, jej cele lub warunki
wdrazania, mogaca doprowadzi¢ do naruszenia pierwotnych celéw projektu,

beneficjent zobowigzany jest do zwrotu kwoty dofinansowania proporcjonalnie do
okresu, w ktorym trwatosS¢ projektu nie zostata zachowana, w trybie okreslonym w
ustawie o finansach publicznych (szczegétowe warunki zwrotu okresla umowa o
dofinansowanie projektu).

Obowigzek zachowania trwatosci rezultatow nie dotyczy wszystkich projektdw
finansowanych z EFS+, bedzie wiec wynika¢ z uwarunkowan danego naboru.
Instytucja udzielajgca dofinansowania okresla szczegdétowe wymagania w zakresie
trwatosci rezultatu w ramach dokumentacji danego naboru (np. w regulaminie
naboru, w tym we wzorze umowy o dofinansowanie projektu). Beneficjent
odzwierciedla te wymagania we wniosku o dofinansowanie, co do zasady réwniez w
formie odpowiednich wskaznikdéw produktu lub rezultatu bezposredniego.
Niezachowanie trwatosci rezultatu moze oznaczac nieprawidtowos¢ oraz skutkowac
natozeniem korekty finansowej proporcjonalnie do stopnia naruszenia trwatosci.
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/ UWAGA! Beneficjent po okresie realizacji projektu jest
zobowigzany do przedktadania do IP dokumentéw
potwierdzajgcych zachowanie trwatosci projektu lub rezultatdw.

Zakres ww. dokumentow, czestotliwosc¢ ich przedktadania oraz
termin ich przekazywania do IP powinny zostac okreslone nie
pozniej niz na miesigc przed zakonczeniem realizacji projektu.

\ Obowiazek ten podlega kontroli trwatosci!

~

J

1.9 Dokonywanie zamowien w ramach projektu

Beneficjenci projektéw FERS niezaleznie od statusu formalnoprawnego oraz
wiasnosci (podmioty publiczne oraz prywatne) realizujg projekty dofinansowane z
funduszy UE, ktére na gruncie przepisow prawa krajowego majq status srodkow
publicznych. Wydatkowanie tych Srodkéw jest podporzadkowane wiasciwym
przepisom, a podstawowe zasady majgce w tym przypadku zastosowanie to:
przejrzystosc, celowosc oraz racjonalnosc, pozwalajgce uzyskac najlepsze
efekty do poniesionych naktaddéw.

W celu spetnienia powyzszych zasad wymagane bedzie zastosowanie przez
beneficjenta odpowiednich procedur zwigzanych z realizacjg zamoéwienia publicznego.
Wybor konkretnej procedury zaleze¢ bedzie od szacunkowej wartosci zamowienia,
ktdéra powinna by¢ ustalona rzetelnie, uwzgledniajac przestanki tozsamosci
(czasowa, podmiotowa, przedmiotowa) wynikajgce z praktyki stosowania przepiséw
zamowien publicznych oraz wskazane w Wytycznych kwalifikowalnosci.

Postepowania o udzielenie zamoéwienia, co do zasady, powinny byc¢ realizowane po
podpisaniu umowy o dofinansowanie, ze wzgledu m.in. na zapewnienie finansowania
okreslonych celdw, jak rowniez mozliwos¢ biezgcej kontroli postepowania przed
poniesieniem wydatkdw. W szczegdlnych sytuacjach, np. opdznienie w podpisaniu
umowy wraz z koniecznoscig przeprowadzenia wybranych dziatan projektowych,
moze by¢ konieczne wszczecie zamdwienia przed podpisaniem umowy. W takim
przypadku wnioskodawca jest odpowiedzialny za zapewnienie kwalifikowalnosci
wydatkdw, ktore w pdzniejszym czasie bedzie planowat rozliczy¢ w ramach projektu.
Prawidtowos$¢ poniesienia tych wydatkéw moze by¢ przedmiotem kontroli IP.

Zgodnie z Wytycznymi kwalifikowalnosci, zamawiajgcy w postepowaniu, ktdre jest
finansowane ze Srodkow projektu (zarowno w czesci dofinansowania, jak i w ramach
wkfadu wtasnego), ma obowigzek opublikowania ogtoszenia w BK2021. Wymdg ten
dotyczy réwniez postepowan wszczetych przed podpisaniem umowy o
dofinansowanie przez wtasciwg instytucje. BK2021 to narzedzie informatyczne,
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stuzgce realizacji zasady konkurencyjnosci przy wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego bazy ogtoszen o zamoéwieniach finansowanych ze $rodkow
polityki spdjnosci. Za posrednictwem tego narzedzia zamawiajgcy ma obowigzek
opublikowac ogtoszenie, a nastepnie przeprowadzi¢ postepowanie i zamiesci¢
informacje o rozstrzygnieciu postepowania. Jedyne odstepstwa od postugiwania sie
BK2021 zostaty wskazane w pkt 2 i 3 Sekcji 3.2.3 Wytycznych kwalifikowalnosci.

1.9.1 Planowanie zamowien na etapie tworzenia wniosku o
dofinansowanie

Planujgc zamdwienie publiczne nalezy sie upewnic, z jakiego zrodta finansowane
beda produkty lub ustugi zaplanowane w ramach projektu. Jest to szczegdlnie wazne
w przypadku projektéw EFS+ przewidujgcych finansowanie kosztéw posrednich w
formule uproszczonej oraz praktykowany sposdb wnoszenia wktadu wtasnego w
formie niepieniezne;j.

Szacowanie wartos$ci zamdwienia w przypadku projektow o charakterze spotecznym
jest wymagajacym zadaniem, poniewaz realizacja wigze sie najczesciej z
konieczno$cig wykonania szeregu zadan, réwniez tych powtarzalnych,
przektadajgcych sie na gtdwne cele projektu. Warto dobrze przemyslec strukture
zadan we wniosku o dofinansowanie, ktore powinny by¢ w logiczny sposéb
wyodrebnione.

Szacowanie wartosci zamdwienia dokumentowane powinno by¢ w sposdb, ktory
zapewni wtasciwg Sciezke audytu. Moze by¢ to np. zatwierdzony wniosek o
dofinansowanie lub notatka z przeprowadzonego szacowania.

Analizy i szacunki zmierzajgce do wszczecia wasciwego trybu zamdwienia w
przypadku zamawiajgcego, ktéry nie jest zobowigzany do stosowania ustawy PZP,
prowadzone sg w odniesieniu do konkretnego projektu. Inaczej jest w przypadku
zamawiajgcych zobowigzanych do stosowania ustawy PZP, ktdrzy szacujg wartosé
zamoOwienia z uwzglednieniem catej swojej dziatalnosci, a nie tylko tej, ktdra objeta
jest danym projektem FERS.

Informacje wynikajgce z budzetu projektu beneficjent powinien wykorzysta¢ w celu
wyboru wtasciwego trybu postepowania. Powinien doktadnie przeanalizowa¢ wydatki
w zadaniach budzetu projektu, w celu zidentyfikowania tych zamdwien, ktore beda
sie powtarzac, a ich wspolna wartos¢ (niezaleznie od zrédfa finansowania) bedzie
miata wptyw na przekroczenie progu, ktéry moze decydowac o wyborze wiasciwej
procedury postepowania, tj.:

a) zasady konkurencyjnosci w stosunku do zamdwien o min. wartosci 80 000 PLN
netto;
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b) trybdw przewidzianych ustawg PZP do zamoéwien o min. wartosci 170 000 PLN
netto (jesli dotyczy).

ZamoOwienia powyzej progu przewidzianego w ustawie PZP, w tym powyzej progéw
unijnych, dotyczg zamawiajgcych w rozumieniu ustawy PZP i powinny by¢
realizowane zgodnie z tg ustawg, natomiast ponizej progu ustawowego dla
zamawiajgcych w rozumieniu ustawy PZP stosowane sg reguty wiasciwe dla zasady
konkurencyjnosci. W przypadku, gdy tgczna warto$¢ danej ustugi lub dostawy
przekroczy prég 80 000 PLN netto, do zlecenia zamdwienia stosuje sie zasade
konkurencyjnosci.

W przypadku zakupu towaru, ustug lub dostaw do wysokosci 80 000 PLN netto,
beneficjent stosuje swoje wewnetrzne procedury.

Zakazane jest nieuzasadnione dzielenie zamowienia, skutkujgce zanizeniem
jego wartosci zgodnie z wiasciwymi zapisami Wytycznych kwalifikowalnosci,
prowadzace do wszczecia niewtasciwego trybu postepowania. W tym podejsciu za
btedng nalezy uznaé przestanke braku mozliwosci wskazania konkretnych terminéw
szkolen z duzym wyprzedzeniem, jezeli szkolenia te bedg miaty tg samg tematyke i
ich liczba wynika z wniosku o dofinansowanie. Nie bedzie uznany rowniez fakt
finansowania zamowienia z réznych zrodet (np. srodki publiczne i prywatne).

Z drugiej strony, ewentualng decyzje o mozliwosci poszerzenia analiz i szacunkéw o
podobne zamdwienia, planowane do sfinansowania poza projektem (wspodlne
zamowienie), podejmuje na swojg odpowiedzialno$¢ wnioskodawca/beneficjent,
pamietajgc o koniecznosci spetnienia wiasciwych przepisow dotyczacych zamdwien
oraz biorgc odpowiedzialno$¢ za osiggniecie celéw w oparciu o zatwierdzony budzet
projektu.

Przypadki zaméwien, w ktdrych uwzgledniono mozliwos¢ skfadania ofert
czesciowych, nie powinny co do zasady mie¢ wptywu na zastosowanie wiasciwej
procedury przez zamawiajgcego, opierajac sie na catkowitej wartosci zamodwienia,
obejmujgcego wszystkie jednorodne produkty lub ustugi.

Powyzszy zakaz dotyczy planowania zamdwien na etapie opracowywania zatozen i
dokumentacji projektowej. Nalezy odrdznic¢ to od okolicznosci, ktore mogag nastgpic
juz podczas realizacji projektu (opisane w odrebnym podrozdziale).

1.9.2 Zasada dostepnosci w zamowieniach publicznych

Przy konstruowaniu warunkéw postepowania o udzielenie zamédwienia w ramach
projektu zamawiajgcy musi uwzgledni¢ zatozenia wynikajgce z wniosku o
dofinansowanie. Jednym z nich jest opis sposobu realizacji zasad horyzontalnych,
w ktdrym beneficjent przypisuje poszczegdlinym efektom projektu konkretne
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rozwigzania, m.in. z zakresu dostepnosci w ramach zasady uniwersalnego
projektowania. Jest to wazny element, ktéry bedzie miat wptyw na szacowanie
wartosci zamdwienia. Podstawg do realizacji tych zobowigzan stanowig przepisy:

a) ustawy z 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami (Dz. U. z 2024 r., poz. 1411);

b) ustawy z dnia 26 kwietnia 2024 r. o zapewnianiu spetniania wymagan
dostepnosci niektorych produktéw i ustug przez podmioty gospodarcze (Dz. U.
2024 poz. 731);

c) ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i
aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych (Dz. U. 2023 poz. 1440);

d) Wytycznych dotyczacych realizacji zasad rownosciowych w ramach funduszy
unijnych na lata 2021-202;.

W projektach finansowanych ze Srodkéw EFS+ zasady horyzontalne rownosci szans i
niedyskryminacji uwzgledniajgce zapewnianie dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami nie ograniczajg sie jedynie do elementdéw infrastruktury.
Powinny one objg¢ wszystkie produkty projektu zwazywszy, ze efekty wspieranych
dziatan dedykowane sg czesto osobom ze szczegdlnymi potrzebami, w tym osobom z
niepetnosprawnosciami, a zasieg tych dziatan jest najczesciej ogdinokrajowy.

1.9.3 Wylaczenia z zasady konkurencyjnosci

Realizacja zamowienia ponizej minimalnego progu wiasciwego dla zasady
konkurencyjnosci (80 000 PLN netto), nie jest podporzadkowana formalnym
procedurom, a poniesienie wydatku mozna dokonac jedynie na podstawie faktury lub
rownowaznego dokumentu ksiegowego, zgodnie z procedurami obowigzujgcymi u
beneficjenta.

Odstepstwo od stosowania zasady konkurencyjnosci, tj. niestosowanie tej procedury,
moze mie¢ miejsce w sytuacjach wskazanych w sekgji 3.2.1 Wytycznych
kwalifikowalnosci, przy czym w pkt 1 wskazano zamowienia, do ktorych nie stosuje
sie w ogole zasady konkurencyjnosci, a w pkt 2 wymieniono przypadki, w ktdrych
zasady konkurencyjnos$ci mozna nie stosowac. Oceny, czy dane zamoéwienie moze
skorzystac z wylgczenia, dokonuje beneficjent na etapie planowania zamdwienia,
niemniej IP moze zweryfikowac prawidtowos¢ oceny beneficjenta, ktdrg musi
uzasadni¢ pisemnie, np. podczas kontroli projektu.

1.9.4 Realizacja zamowien w projektach FERS

Zamodwienie objete zasadg konkurencyjnosci jest realizowane zgodnie z warunkami
okreslonymi w podrozdziale 3.2 Wytycznych kwalifikowalnosci. Zawarto w nim szereg
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warunkdw, ktdre zamawiajgcy powinien wypetni¢ na etapie przygotowania i
organizacji postepowania, a nastepnie realizacji umowy z wybranym wykonawca.
Opis tych warunkdw jest wyczerpujacy i nie wymaga dodatkowego komentarza.
Wyijatek stanowig przepisy dotyczace zapobiegania konfliktowi interesow w zakresie
wskazanym ponizej.

Zapobieganiu konfliktom intereséw w zasadzie konkurencyjnosci, poswiecono
przepisy pkt 7 i 8 sekcji 3.2.2. Wytycznych kwalifikowalnosci. Pierwszy dotyczy
beneficjenta jako podmiotu i zawiera generalny zakaz powierzenia zamoéwienia
podmiotom powigzanym osobowo lub kapitatowo. Jednoczesnie dopuszczono w tym
wzgledzie dwa wyjatki, tj. zamdwienia sektorowe okreslone na gruncie przepiséw
PZP oraz zamowienia okreslone w sekgji 3.2.1 pkt 2 lit. i-k.

Drugi przepis dotyczacy zapobiegania konfliktu intereséw, odnosi sie do oséb
zaangazowanych po stronie zamawiajgcego, ktdre majg spetnial cechy zapewniajgce
bezstronnos¢ i obiektywizm. Kwestie braku powigzan dokumentowane sg przez kazda
z 0s6b zaangazowanych w proces zamdwienia w formie o$wiadczenia. OSwiadczenia
te podlegajg weryfikacji przez IP po numerze PESEL danej osoby poprzez
wykorzystanie aplikacji SKANER.

-

g

UWAGA! Osoby zaangazowane w proces zamowienia sg to przede
wszystkim osoby decydujace o wyborze oferty jak réwniez
pracownicy uczestniczgcy w przygotowaniu tego rozstrzygniecia
(bez wzgledu na strukture organizacyjng podmiotu i sposéb
realizacji tych zadan uregulowany wewnetrznie).

J

Podczas realizacji projektu w wyniku uzasadnionych okoliczno$ci moze wystgpic¢
potrzeba wszczecia dodatkowego zamowienia oraz wprowadzenia nowego
zadania do projektu. Tego typu sytuacje mogg wymagac zgody IP, jesli zaistnieje
konieczno$¢ aneksowania umowy.

Jednoczesnie nalezy pamietac, ze Wytyczne kwalifikowalno$ci nie wykluczaja
mozliwosci dokonywania zmian w umowach o realizacje zamoéwienia. Zawierajg
jednak wyjatki zwigzane z mozliwoscig dokonywania istotnych zmian postanowien
zawartej umowy w sprawie zamowienia (sekcja 3.2.4 pkt. 4). Przewidziano w tym
zakresie m.in. mozliwos$¢ zwiekszenia realizowanego juz zamowienia, w stosunku do
zamdwienia podstawowego, po spetnieniu warunkéw wskazanych w Wytycznych
kwalifikowalnosci. W takim przypadku nie jest konieczne wszczynanie nowego
postepowania w trybie zasady konkurencyjnosci.

49



1.9.4.1 Aspekty spoteczne u wykonawcow realizujagcych zamowienia

Warto pamieta¢ o mozliwosci wprowadzenia do postepowan o wykonanie
zamowienia wymogow dotyczacych aspektdw spotecznych. Jest to odrebny element
zwigzany z realizacjg zamodwienia, zaczerpniety z rozwigzan ustawy PZP. Jego
wykorzystanie przez beneficjenta bedzie miato najczesciej dobrowolny charakter,
jednoczesnie moze pozytywnie oddziatywac na efekty realizowanej interwencii.
Specyfiki tego zagadnienia nie nalezy faczy¢ z obowigzkiem beneficjenta do
zapewnienia dostepnosci produktow projektu, z czego musi sie wywigzac zgodnie z
zatozeniami wynikajgcymi z wniosku o dofinansowanie.

Uwzglednienie aspektéw spotecznych moze mie¢ forme warunkow udziatu w
postepowaniu (selekcja grupy uprawnionych wykonawcow) lub kryteriéw oceny ofert
(preferencja konkretnych rozwigzan), w zaleznosci od sposobu adresowania tych
wymogow, przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze kryteria oceny ofert nie powinny
dotyczy¢ wiasciwosci wykonawcy. Uzasadnienie do wprowadzenia aspektow
spotecznych musi wynikac¢ przede wszystkim ze specyfiki konkretnego przedmiotu
zamodwienia, takze obszaru interwencji. Co do zasady, obrane podejscie powinno
korespondowac z celami projektu i wynika¢ z wniosku o dofinansowanie.
Jednoczesnie tego typu dziatania mogg by¢ postrzegane jako ograniczajgce
konkurencje, dlatego wymogi powinny zosta¢ formutowane proporcjonalnie,
uwzgledniajgc sytuacje na rynku odnoszacg sie do potencjalnych wykonawcdow.

1.9.5 Naruszenia przepisow dotyczacych zasady konkurencyjnosci

W przypadku niestosowania lub naruszen beneficjenta/partnera w realizacji zasady
konkurencyjnosci podmiot bedacy strong umowy lub inny uprawniony organ
kontrolny stosuje taryfikator korekt, stanowigcy zatgcznik do Wytycznych
dotyczgcych sposobu korygowania nieprawidtowych wydatkow 2021-2027.
Stosowanie taryfikatora wynika z warunkdw umowy o dofinansowanie.

1.10 Reguta proporcjonalnosci

Zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu oraz Wytycznymi kwalifikowalnosci,
beneficjent zobowigzany jest do osiggania i zachowania wskaznikéw produktu oraz
rezultatu przyjetych w ramach projektu. Brak osiggniecia lub niepetne osiggniecie
zatozonych we wniosku o dofinansowanie celdw projektu moze skutkowac uznaniem
za niekwalifikowalne wszystkich lub czesci dotychczas rozliczonych w projekcie
wydatkow zaréwno bezposrednich jak i posrednich. Zmniejszenie ustalonej w umowie
o dofinansowanie projektu kwoty dofinansowania projektu oznacza naliczenie korekty
finansowej i koniecznos¢ zwrotu Srodkéw. Dzieje sie to w proporcji do stopnia
nieosiggniecia wymaganych wskaznikéw — stad nazwa mechanizmu: reguta
proporcjonalnosci.
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W celu zachowania proporcjonalnosci naliczonej korekty finansowej konieczne jest
powigzanie wskaznikdéw produktu i rezultatu z odpowiednimi zadaniami w projekcie.
Wskazniki mogg by¢ przypisane do zadan, ktére bezposrednio zwigzane sg z ich
realizacjg lub do zadan, ktdre w najwiekszym stopniu przyczyniajg sie do ich
realizacji. Sposdb, w jaki instytucja weryfikuje projekt i okresla stopien osiggniecia
wskaznikdw opisana jest w umowie o dofinansowanie projektu (m.in. poprzez
odwotanie do Wytycznych kwalifikowalnosci). IP moze zastosowac regute
proporcjonalnosci réwniez w przypadku nieosiggniecia kryteriow projektu, dla ktorych
nie okresSlono wskaznikdw produktu lub rezultatu. Ocena stopnia osiggniecia
wskaznikow i kryteridw zostanie przeprowadzona na etapie weryfikacji koficowego
wniosku o ptatnos¢, po zakonczeniu wszystkich dziatann w projekcie. Podczas
ustalania nieosiggniecia zatozen merytorycznych, IP bierze pod uwage m.in.

a) stopien winy lub niedochowania nalezytej starannosci przez beneficjenta
skutkujace nieosiggnieciem zatozen, np. okolicznosci losowe, zewnetrzne
majace na to wptyw, w szczegolnosci np. znaczace opdznienia ze strony IP,

b) charakter kryterium wyboru.

-

i kwoty ryczattowe réwniez mogg podlegac regule

lub rezultatu definiowanych dla catego projektu, a nie tych ktore

\_

proporcjonalnosci, ale wytgcznie w zakresie wskaznikdw produktu

stuzg do rozliczenia stawek jednostkowych lub kwot ryczattowych.

~

UWAGA! Projekty EFS+ rozliczane w oparciu o stawki jednostkowe

J

Co do zasady, kwota wydatkéw niekwalifikowalnych, ustalona w wyniku

zastosowania reguty proporcjonalnosci, nie stanowi nieprawidtowosci i podlega
procedurze opisanej w podrozdziale 5.5.1. Niemniej w sytuacji, gdy wyjasnienia
beneficjenta dotyczace podstaw zastosowania reguty proporcjonalnosci nie zostaty
uwzglednione przez IP, a beneficjent odmawia zwrotu ustalonej kwoty, instytucja
bedaca strong umowy o dofinansowanie wzywa beneficjenta do zwrotu $srodkéw wraz
z odsetkami, w trybie art. 207 UFP. Jesli beneficjent nie zwrdci srodkéw - wszczynane
jest postepowanie administracyjne w celu wydania decyzji IP o zwrocie Srodkdow.
Odsetki naliczane sg od dnia przekazania ostatniej transzy, chyba ze kwota ostatnigj
transzy jest mniejsza niz kwota wydatkéw podlegajacych regule proporcjonalnosci;
wdwczas odsetki nalezy odpowiednio naliczy¢ rowniez od poprzednich transz
dofinansowania.

Reguta proporcjonalnosci nie ma zastosowania (tzn. IP moze odstgpic od
pomniejszenia wydatkéw) w przypadku wystgpienia sity wyzszej oraz jesli beneficjent
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o to wnioskuje i nalezycie uzasadni przyczyny nieosiggniecia zatozen, w szczegdlnosci
wykaze swoje starania zmierzajgce do osiggniecia zatozen projektu. Zastosowanie tej
reguty ma bowiem miejsce wytgcznie wtedy, gdy niespetnienie zatozen projektu
wynika z przyczyn lezgcych po stronie beneficjenta. IP powinna przed wydaniem
decyzji zweryfikowad/ potwierdzi¢ zasadnos¢ odstgpienia od reguty proporcjonalnosci
ze wzgledu na przyczyny niezalezne od beneficjenta, m.in. na podstawie analizy
przebiegu projektu, w tym wynikow kontroli na miejscu. W przypadku wystgpienia
oszczednosci w projekcie przy jednoczesnej petnej realizacji zatozen merytorycznych
projektu reguta proporcjonalnosci rowniez nie ma zastosowania.

W projektach partnerskich reguta proporcjonalnosci naliczana jest na poziomie
catego projektu i to beneficjent jest odpowiedzialny za dokonanie zwrotu z tytutu
wydatkéw niekwalifikowalnych w tym zakresie. Natomiast sposob egzekwowania
przez beneficjenta od partneréow skutkdw wynikajgcych z zastosowania reguty
proporcjonalnosci z winy partnera powinna regulowa¢ umowa lub porozumienie
partnerskie. Te rozliczenia nie majg wptywu na postepowanie IP wobec beneficjenta
w zakresie zwrotu $rodkow z tytutu reguty proporcjonalnosci.

1.11. Przestrzeganie zasad rownosciowych

Zasada rownosci szans i niedyskryminacji w tym dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosSciami oraz zasada rownosci kobiet i mezczyzn sg podstawowymi
zasadami, ktore nalezy stosowac w projektach dofinansowanych z funduszy
europejskich, w tym w FERS. Ich naruszenie moze powodowac naliczanie korekt
finansowych w projektach FERS.

Mechanizm racjonalnych usprawnien (MRU) jest jednym z narzedzi
wspierajgcych beneficjentdw w wypetnianiu zasady rownosci szans i
niedyskryminacji, co wynika z przepisdw Wytycznych dotyczacych realizacji zasad
rownosciowych w ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027. Mechanizm stanowi
uzupetnienie innego narzedzia stuzgcego tym celom — uniwersalnego projektowania.
Generalnym celem tych dziatan jest zapewnienie, ze wszystkie wydatki z funduszy
europejskich bedg przyczyniac sie do zapewniania rdwnych szans i nie bedg sprzyjac
jakiejkolwiek dyskryminacji oséb z niepetnosprawnosciami.

MRU daje mozliwos¢ sfinansowania specyficznych dziatarn dostosowawczych w
projektach, w ktorych udziat biorg (w charakterze uczestnika lub personelu projektu)
osoby z niepetnosprawnosciami. Zastosowanie MRU zaktada dostosowanie
jednostkowych dziatan w projekcie, dzieki ktérym nie nastgpi nieproporcjonalne
lub nadmierne obcigzenie finansowe, zapewniajac jednoczesnie dostepnos¢ w
konkretnym przypadku osoby ze szczegdlnymi potrzebami. Zgodnie z ww.
wytycznymi przyjeto, ze koszt MRU na 1 osobe w projekcie nie moze przekroczyc
$rednio 15 000 PLN brutto.
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Instytucja odpowiedzialna za nabdr na etapie tworzenia dokumentacji musi
przeanalizowac potrzebe zastosowania MRU w odniesieniu do konkretnego naboru.
Jesli w danym typie wsparcia przewidywany jest udziat m.in. oséb z
niepetnosprawnosciami, co bedzie potwierdzone np. okres$long preferencijg w
kryterium wyboru projektéw, moze to by¢ przestanka pozwalajgca uwzgledni¢ MRU w
danym naborze. Wtasciwa instytucja moze okresli¢c dodatkowe dla danej formy
wsparcia przestanki merytoryczne, ktére mogg mie¢ wptyw na uruchomienie MRU.
Zgodnie z ww. wytycznymi sposéb finansowania mechanizmu moze nastgpi¢ w
jednej z dwéch form:

a) beneficjent moze dokonaé przesunie¢ wolnych Srodkéw pomiedzy zadaniami,
zagospodarowujgc oszczednosci projektu w ramach elastycznosci
gospodarowania budzetem;

b) IP moze wyznaczy¢ odpowiednig rezerwe srodkdw, z ktérej beda finansowane
dodatkowe wydatki MRU w trakcie realizacji projektdw; rezerwa moze zostac
zatozona na priorytecie, dziataniu lub konkursie; wyznaczanie rezerwy oraz
zarzadzanie nig w okreslonym czasie nalezy do decyzji IP.

Stosowanie obu form finansowania MRU moze nastgpi¢ zaréwno w ramach danego
naboru, jak réwniez w konkretnym projekcie. Jednoczesnie w sytuacji, gdy nastgpi
koniecznos$¢ sfinansowania MRU zaréwno z oszczednosci, jak rowniez dodatkowo ze
$rodkdw przyznanych dla projektu, tego typu sytuacja powinna miec przetozenie na
dodatkowe efekty projektu, wtgcznie np. z wprowadzeniem do projektu
odpowiedniego wskaznika monitorujgcego wsparcie 0sob ze szczegdlnymi
potrzebami.

Nie jest zasadne tworzenie odrebnego zadania dla wydatku dedykowanego MRU. Jest
to instrument bezposrednio zwigzany z uczestnictwem konkretnej osoby w danej
formie wsparcia, a wiec powinien byc¢ traktowany jako cze$¢ wydatkdw powigzanych
z konkretnym zadaniem merytorycznym, w ktérym udziat bierze uczestnik projektu.
Wsparcie 0sob z niepetnosprawnosciami petnigcymi funkcje personelu, zawsze ma
Scisty zwigzek z realizacjg celéw EFS+, dlatego wydatki na MRU powinny by¢
wykazywane w ramach kosztow bezposrednich projektu.

Zgodnie z zapisem sekcji 4.1.2 pkt 8 Wytycznych dotyczacych realizacji zasad
rownosciowych w ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027, poniesienie
wydatkow na MRU zwieksza podstawe do rozliczenia kosztow posrednich,
finansowanych w EFS+ stawkg ryczattowa. Proporcjonalnie do wyzej opisanej
zmiany, automatycznie zwiekszy sie rowniez warto$¢ naliczanych kosztow
posrednich, odpowiednio do poziomu stawki ryczattowej wpisanej do umowy.
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4 D)

Przyktad - we wsparciu o charakterze punktowym, w ktérym
udziat uczestnikow jest krétkotrwaty, np. udziat w
jednostkowych wydarzeniach, badaniach zdrowotnych, przy
wykorzystaniu dostepnej infrastruktury, potencjalnie MRU
moze by¢ wykorzystany w kontekscie tylko wybranych
dziatan, np. zapewnienia transportu do miejsca realizacji

\ wsparcia osobie ze szczegdlnymi potrzebami. /

Projekty finansowane ze Srodkéw FERS, co do zasady, powinny zostac
zaprojektowane zgodnie z ideg uniwersalnego projektowania. We wniosku
beneficjent powinien przewidzie¢ kompleksowe wsparcie, dostosowane do potrzeb
grupy docelowej. Efekt tych poprawnie zaplanowanych dziatan powinien miec¢
przetozenie na budzet projektu, w ktérym powinny zosta¢ uwzglednione wszystkie
niezbedne zadania oraz koszty. Budzet projektu podlega ocenie eksperckiej, w tym
takze element uniwersalnego projektowania z myslg o potrzebach oséb z
niepetnosprawnosciami. Na etapie oceny projektu nalezy zwréci¢ uwage na
dostepno$¢, zarowno pod katem przewidywanych zadan oraz planowanych kosztow.

Wytaczenie spod zasady MRU mogg stanowic projekty rozliczane w catosci przy
pomocy uproszczonych metod. Podstawowym dokumentem, w ktérym okreslono
warunki kwalifikowalnosci srodkdw w takich projektach jest wtasciwa metodyka.
Metodyki to dokumenty, ktére zawierajg szczegdtowy opis przyjetych warunkow

i zatozen, na podstawie ktorych wyliczony jest dany poziom wsparcia przystugujacy
po wykonaniu okreslonych efektow. Jesli autorzy metodyki uwzglednili w
wyliczeniach koszty mechanizmu (np. w sytuacji, kiedy dane historyczne o projektach
zawieraty finansowanie MRU), wdwczas beneficjent nie moze z tego tytutu ponosic
dodatkowych kosztow w projekcie (niezaleznie od zrddta ich sfinansowania). W
odwrotnym przypadku, jesli zapisy metodyki jednoznacznie wskazujg, ze MRU nie byt
uwzgledniony w wyliczeniach jednostkowych wartosci wsparcia, mechanizm moze
by¢ wykorzystywany przez beneficjenta. Finansowanie MRU bedzie sie w takich
przypadkach odbywato inaczej niz pozostatych kosztéw uproszczonych, tj. bedzie
rozliczane na podstawie rzeczywiscie ponoszonych wydatkow.

1.12. Standard cen rynkowych

W celu zapewnienia uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow w
realizowanych przez beneficjentdw projektach FERS, IZ opracowata do stosowania
przez IP zestawienie standardu i cen rynkowych wybranych, najczesciej
finansowanych wydatkéw w projektach FERS (zatgcznik IV). Dla czesci kategorii
wydatkow IZ okreSlita wytgcznie standard bez wskazywania maksymalnej ceny
pozostawiajgc decyzje co do jej okreslenia przez IP w zaleznosci od specyfiki i
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potrzeb danego naboru. Opracowany przez IZ standard cen ma zastosowanie do
wszystkich naboréw poza naborami w ramach pomocy technicznej ze wzgledu na
specyficzny charakter jej dziatan i wydatkdw.

Kazda IP w ramach danego naboru lub typu projektdw zobligowana jest do
sporzadzenia zestawienia standardu i cen rynkowych wydatkdw, uwzgledniajgcego
zestawienie standardu i cen rynkowych opracowane przez IZ. IP powinna zatem
dostosowac standard do potrzeb danego naboru (cho¢ nie moze go zmienia¢), w tym
o ile w ocenie IP jest taka potrzeba, rozszerzy¢ zestawienie o inne produkty lub
ustugi niz wymienione w zestawieniu opracowanym przez 1Z, zgodnie ze specyfika
danego naboru. Zatem do decyzji IP nalezy okreslenie w swoim zestawieniu takich
kategorii wydatkow, ktdre nie znalazty sie w zestawieniu w zatgczniku IV. Powielanie
zapisOw z zestawienia okreslajgcych jedynie standard nowej ustugi, bez podawania
jej konkretnej ceny, nie jest zabronione, jednak ze wzgledu na specyfike konkursu
moze by¢ niewystarczajgce, zwtaszcza na etapie oceny wniosku o dofinansowanie.

Dostosowujac zestawienie standardu i cen rynkowych w zakresie najczesciej
finansowanych wydatkéw w ramach FERS do potrzeb danego naboru, wiasciwa
instytucja powinna:

a) przeanalizowac zatozenia dotyczace planowanych do wyboru projektow, w
szczegolnosci okresli¢ najczesciej finansowane wydatki w ramach projektow;

Przede wszystkim instytucja powinna ustali¢, jakie typy wydatkéw powinny
zostac¢ wspoffinansowane w ramach projektow, a takze czy sporzadzony
katalog wydatkéw bedzie otwartym badz zamknietym, czy tylko bedzie odnosic¢
sie do wydatkdw najczesciej finansowanych w ramach wyboru projektow w
trybie konkurencyjnym, badz wezwania do ztozenia wniosku o dofinansowanie
dotyczacego wyboru projektow w trybie niekonkurencyjnym.

b) przeanalizowac warunki kwalifikowalnosci wydatku;

Okreslajgc warunki kwalifikowalnosci wydatku nalezy szczegétowo okresli¢
standard jakosciowy, jaki powinien zostac spetniony, by wydatek ten mogt
zostac uznany za kwalifikowalny. Standard powinien szczegotowo okreslac,
jakie warunki musi spetni¢ dany wydatek, aby mogt zostac¢ uznany za
kwalifikowalny, tym samym spetnia¢ okreslone przez wtasciwg instytucje
kryteria. Przede wszystkim powinny by¢ to warunki jakoSciowe, np. trener
prowadzacy szkolenia powinien mie¢ co najmniej x lat doswiadczenia
zawodowego w danej dziedzinie umozliwiajgcego mu przeprowadzenie danego
rodzaju szkolenia. Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku okreslonego standardu,
wnioskodawca nie musi przepisywac¢ go w tresci wniosku o dofinansowanie.
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) przeanalizowac ceny obowigzujgce na rynku i okresli¢ maksymalng cene
rynkowg dokonujac rozeznania rynku dla tych pozyciji, ktdre nie zostaty
ustalone przez 1Z;

Caty proces rozeznania rynku i sposob ustalenia cen jest dokumentowany na
potrzeby odtworzenia $ciezki audytu przez stuzby kontrolne. Powyzsze
rozeznanie rynku powinno zosta¢ dokonane na podstawie co najmniej 5 ofert
do kazdej pozycji, a w przypadku, gdy pozyskane oferty wykazujg zbyt duzg
rozbieznoS¢ cenowg, tj. réznica cen miedzy najdrozszg a najtanszg ofertg
wynosi powyzej 30% Sredniej cen wszystkich ofert — co najmniej 10 ofert. Na
podstawie uzyskanych ofert okreslana jest cena rynkowa. Cena rynkowa
towaru lub ustugi powinna zostac¢ obliczona przy zastosowaniu wybranej przez
IP metody statystycznej (np. $redniej arytmetycznej/ mediany) adekwatnej do
wielkosci pozyskanych cen. Za rynkowg nie mozna uznac najwyzszej ceny
uzyskanej w ramach badania.

d) wiasciwa instytucja powinna przeanalizowac zatozenia typow wybieranych
projektéw do dofinansowania jeszcze raz po okresleniu standardu i cen
rynkowych i zastanowic sie, czy moze powinny by¢ ustanowione dodatkowe
zalecenia dla beneficjentow w kolejnych naborach, tak by projekty mogty
zostac zrealizowane jak najbardziej efektywnie.

W przypadku towardw i ustug, ktére nie sg standardowo oferowane na rynku i nie
jest mozliwe pozyskanie wymaganej liczby ofert, cena moze zosta¢ ustalona na
podstawie mniejszej liczby ofert, ale nie mniejszej niz 3 oferty. Jednakze wtasciwa
instytucja jest zobowigzana do wykazania np. podczas kontroli systemowych 1Z, ze
pomimo dotozenia wszelkich staran, nie byta w stanie pozyska¢ wymaganej liczby
ofert.

Nie jest wymagane aktualizowanie rozeznania rynku i okreslanie ceny rynkowej w
przypadku kazdego naboru. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na zmiane cen na rynku i
w przypadku ogtaszania naboréw z podobnymi wydatkami w znacznym odstepie
czasu, weryfikowac lub aktualizowac ceny. Z doswiadczen poprzedniego okresu
programowania wynika, ze takie aktualizacje sg w trakcie okresu programowania
niezbedne. W ramach FERS minimum 3 razy w okresie programowania nalezy
zaktualizowac przeprowadzane rozeznania rynku i cen rynkowych.

4 )

UWAGA! Nalezy pamietac, ze zestawienia standardow i cen
rynkowych okreslonych dla danego naboru obowigzuja
beneficjentdow na etapie sporzgdzania wniosku o
dofinansowanie oraz realizacji i rozliczenia projektu.




W przypadku zmiany standardu cen, IP moze dopusci¢ jego stosowanie w aktualnie
realizowanych projektach w sytuacji posiadania oszczednosci przez beneficjenta w
projekcie, ktére mogtyby zosta¢ przeznaczone na ten cel.

Ceny rynkowe okreslone w zestawieniach IP co do zasady nie mogg przekraczac
wartosci towardw i ustug wymienionych w zestawieniu IZ. Przekroczenie wskazanych
w zestawieniu IZ wartosci jest mozliwe wyjgtkowo — za zgodg IZ — w uzasadnionych
przypadkach i musi zostac szeroko uzasadnione oraz udokumentowane dla celéow
zachowania $ciezki audytu.

Oznacza to, ze wtasciwa instytucja nie powinna zatwierdzi¢ do realizacji projektu z
wydatkami przekraczajgcymi te okreSlone w standardzie oraz niespetniajgcego
wymogow okreslonych w standardzie, chyba Ze jest to uzasadnione specyfika
projektu. Kazdy taki przypadek musi zosta¢ uzasadniony w dokumentacji z oceny
projektu (karta oceny projektu, dokumenty potwierdzajgce ustalenia z negocjacji) w
celu zachowania $ciezki audytu.

Natomiast na etapie realizacji projektu, beneficjent moze zakupic towar lub ustuge w
cenie innej niz okreslona przez wiasciwg instytucje i wskazana w budzecie projektu, o
ile jest to cena rynkowa potwierdzona w wyniku przeprowadzonego w projekcie
postepowania o udzielenie zamdwienia lub postepowania konkurencyjnego
przeprowadzonego na podstawie ustawy PZP lub zasady konkurencyjnosci. Co do
zasady, wzrost kosztow projektu wynikajacy z wyzszej ceny udzielonego zamowienia
powinien by¢ sfinansowany z oszczednosci. Na etapie rozliczania projektu obowigzuje
bowiem zasada elastycznosci budzetu. Jesli jednak w projekcie nie wystepuja
oszczednosci, lub sg one niewystarczajace, IP moze podja¢ decyzje o zwiekszeniu
poziomu dofinansowania projektu do poziomu umozliwiajgcego sfinansowanie zakupu
ustugi lub towaru, o ile beneficjent o to wnioskuje a ona posiada dostepng alokacje.

Jezeli dany wydatek nie zostanie ujety w zestawieniu standardu i cen rynkowych, a
budzi watpliwosci oceniajgcych co do efektywnosci kosztowej, wowczas wiasciwa
instytucja jest zobligowana do zbadania racjonalnosci i efektywnosci takiego wydatku
na etapie oceny wniosku o dofinansowanie projektu. Watpliwosci te mogg zostac
wyjasnione na etapie negocjacji na podstawie dodatkowych dokumentéw
przedstawionych przez wnioskodawce albo rozeznania rynku dokonanego przez
instytucje odpowiedzialng za nabdr projektow. W tym przypadku, jak i przy
opracowywaniu zestawienia standardu i cen rynkowych, wtasciwa instytucja jest
zobowigzana do zachowania dla celéw kontrolnych $ciezki audytu pozwalajgcej na
odtworzenie procesu potwierdzania racjonalnosci i efektywnosci wydatkow.
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1.13. Kwalifikowalnos¢ w projektach rozliczanych stawkami
jednostkowymi lub kwotami ryczalttowymi

Zgodnie z definicjg wydatkiem lub kosztem kwalifikowalnym jest taki wydatek lub
koszt, ktdry zostat poniesiony zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu w zwigzku
z realizacjg projektu w ramach programu, ktéry kwalifikuje sie do refundacji lub
rozliczenia (w przypadku systemu zaliczkowego).

Poza rozliczaniem wydatkéw bezposrednich na podstawie rzeczywiscie poniesionych
wydatkéw mozliwe jest réwniez rozliczanie wydatkow projektu z wykorzystaniem
metod uproszczonych, tj. w formie stawek jednostkowych, kwot ryczattowych i
stawek ryczattowych (odpowiednio art. 53 ust. 1 lit. b, ¢ i d rozporzadzenia
0golnego).

( UWAGA! Koszty rozliczane metodg uproszczong sg \
traktowane jak wydatki faktycznie poniesione. Nie ma
obowigzku gromadzenia faktur i innych dokumentow
ksiegowych o rownowaznej wartosci dowodowej na
potwierdzenie poniesienia wydatku w ramach

\ projektu. )

Dopuszczalne jest tgczenie w ramach projektu réznych form rozliczania, o ile kazda
uproszczona metoda dotyczy odrebnej kategorii kosztéw. Uproszczone metody
rozliczania wydatkéw mozna tgczy¢ w ramach projektu z wydatkami, ktdre zostaty
faktycznie poniesione, o ile wydatki rozliczane za pomocg uproszczonych metod i
wydatki faktycznie poniesione dotyczg odrebnych kategorii kosztow.

Decyzje o dopuszczalnosci i sposobie wdrozenia uproszczonych metod rozliczania
wydatkow podejmuije 1Z, z uwzglednieniem art. 53 ust. 2-3 rozporzadzenia ogdinego,
aktéw delegowanych i wytycznych, poprzez wprowadzenie odpowiednich uregulowan
w programie, E-SZOP lub regulaminie wyboru projektéow. Decyzja ta podejmowana
jest w uzgodnieniu z IP.

IP mogq réwniez same wychodzi¢ z inicjatywg wprowadzenia uproszczonych metod
w finansowaniu projektdw w ramach przysztych naborow. W takim przypadku zaleca
sie kontakt z IZ w celu ustalenia wtasciwych krokéw dziatania w celu spetnienia
wymogow, tj. ustalenia metodyki dla danej uproszczonej metody.

Zakres i wymogi kwalifikowalnosci uproszczonych metod wyznaczajg zapisy metodyki
ich wyliczenia. Metodyka ta jest zatgczana do dokumentacji naboru. IP moze
zdecydowac réwniez, ze zamiast zatgczania do regulaminu wyboru projektdéw catej
metodyki moze jej zapisy przenie$¢ bezposrednio do regulaminu.
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1.14 Wymogi zwigzane z rejestrowaniem, przechowywaniem i
publikowaniem danych

Zgodnie z art. 72 ust. 1 lit. €) rozporzadzenia ogdlnego Instytucja Zarzadzajgca ma
obowigzek rejestrowac i przechowywac w formie elektronicznej dane dotyczace
kazdej operacji niezbednej do monitorowania, oceny, zarzadzania finansami,
weryfikacji i audytow zgodnie z zatgcznikiem XVII do tego rozporzadzenia.

W polu 23 i 24 ww. zatgcznika wskazane sg dane dotyczace beneficjentow,
beneficjentow rzeczywistych, wykonawcéw i podwykonawcdw, ktdre muszg byc
ewidencjonowane i przechowywane. Dotyczg one zamowien publicznych
realizowanych zgodnie z unijnymi przepisami w sprawie udzielania zamodwien oraz
zawartych w ramach tych zamdwien kontraktéw z wykonawcami i podwykonawcami.

Obowigzkiem gromadzenia ww. danych objete sg projekty rozliczane kosztami
rzeczywistymi, ale takze projekty, w ktdrych stosowane sg koszty uproszczone.

Dlatego tez dla zachowania zgodnosci zasad gromadzenia danych z wymaganiami
okreslonymi w omawianym rozporzadzeniu beneficjent zobowigzany jest do
wypetniania modutu "Zamoéwienia Publiczne" znajdujgcego sie w CST2021. Dane
dotyczace beneficjentdw, ich beneficjentdw rzeczywistych, wykonawcéw i
podwykonawcdw powinny by¢ uzupetniane na biezgco, jednak nie pozniej niz do dnia
ztozenia wniosku o ptatnoS¢ za okres rozliczeniowy, w ktérym wydatek zostat
sfinansowany.

1.15 Wymogi zwigzane z zapewnieniem otwartego dostepu do produktow
FERS

Otwarty dostep opinii publicznej w ramach licencji otwartej typu ,Creative Commons”
(,CC") jest podstawowym warunkiem zarzadzania produktami FERS, zgodnie z
regulacjami § 25 wzoru umowy o dofinansowanie. Jest to zwigzane z prawami
autorskimi do produktéw FERS bedgcych utworami w rozumieniu ustawy z dnia 4
lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2025 r., poz. 24, z
pozn. zm.).

Zgodnie z § 25 wzoru umowy o dofinansowanie, sposob publikacji produktow FERS
okresla IP. Niemniej, w celu przyjecia w miare jednolitego podejscia do sposobu, w
jaki publikowane bedg efekty wdrazania FERS, IZ zaleca przyjecie ponizszych
sposobow:

e publikacja produktéw FERS na stronach internetowych IP, umozliwiajac
pobieranie wszystkim zainteresowanym produktéw oznaczonych jako utwor
udostepniany na podstawie licencji Creative Commons wybranej przez IP,
publikacja ta jest mozliwa po zawarciu przez IP z beneficjentem odrebnej
umowy przeniesienia autorskich praw majatkowych, tgcznie z wytgcznym
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prawem do udzielania zezwolen na wykonywanie zaleznego prawa
autorskiego;

e zobowigzanie beneficjenta do publikacji na jego stronie internetowej
produktéw FERS z odpowiednim oznaczeniem utworu, w zaleznosci od
rodzaju licencji Creative Commons wybranej przez IP, oraz do zapewnienia
dostepu do produktéw FERS poprzez strone internetowg IP (link do strony
internetowej beneficjenta, na ktdérej publikowane sg produkty FERS).

Mozliwe jest rowniez zastosowanie obu powyzszych sposobdw publikacji produktéw
z uwzglednieniem celu projektdw oraz planéw IP zwigzanych z upowszechnianiem
efektdw FERS w odniesieniu do poszczegdinych kategorii produktow. Natomiast nie
jest zalecane okreslanie sposobu publikacji indywidualnie, np. w odniesieniu do
jednego beneficjenta lub zobowigzanie do publikacji produktu projektu na podstawie
jednej z licencji Creative Commons jedynie przez jego twérce (autora utworu).

Informacje dotyczace zobowigzan beneficjenta, wynikajgcych z § 25 wzoru umowy o
dofinansowanie, powinny by¢ przedstawione w regulaminie naboru.

Biorgc pod uwage konieczno$¢ zapewnienia spdjnego podejscia do sposobu publikacii
produktéw FERS oraz wymiany informacji w tym zakresie miedzy instytucjami
zaangazowanymi we wdrazanie programu, informacja o aktualnym wykazie
produktow FERS oraz miejscu ich opublikowania powinna by¢ przekazywana do 1Z
cyklicznie dwa razy w roku, do 15 dnia miesigca nastepujgcego po zakonczeniu
potrocza. W przypadku, gdy dane przekazane w poprzedniej informacji potrocznej
pozostajg aktualne, nie ma potrzeby przekazywac ich ponownie do IZ w kolejnej
informacji pétrocznej.

Szczegodtowe informacje na temat sposobu postepowania ww. kwestiach znajdujg sie
w zatgczniku nr VI do niniejszych Zasad.

60



Rozdzial 2 Rodzaje projektow w FERS
2.1 Projekty partnerskie:

Projekty w FERS mogq by¢ realizowane samodzielnie przez podmiot skfadajacy
projekt (beneficjenta) lub w partnerstwie co najmniej dwoch podmiotéw?0,
Niezaleznie od wybranej formy realizacji projektu podmiotem reprezentujgcym
partnerstwo, a tym samym strong umowy o dofinansowanie z IP jest lider tego
partnerstwa — beneficjent.

Partnerstwo zawigzywane jest w celu wspdlnej realizacji projektu, a kazdy z
partnerow wnosi do projektu zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub
finansowe. Wybor partneréw, co do zasady, odbywa sie jeszcze przed ztozeniem
wniosku o dofinansowanie albo przed rozpoczeciem realizacji projektu, o ile data ta
jest wezesniejsza od daty ztozenia wniosku o dofinansowanie, co wnioskodawca
potwierdza stosowng informacjg zawartg we wniosku.

Umowa partnerstwa nie jest przedktadana wraz z wnioskiem o dofinansowanie.
Zostanie przekazana do IP dopiero po akceptacji wniosku o dofinansowanie, na
etapie zawierania umowy o dofinansowanie projektu.

Porozumienie lub umowa o partnerstwie, zawierajg w szczegdlnosci takie elementy
jak:
a) przedmiot umowy/porozumienia,

b) prawa i obowigzki stron umowy/porozumienia,

c) zakres i forme udziatu poszczegdlnych partnerow w projekcie, w tym zakres
realizowanych przez nich dziatan,

d) wskazanie, ktory z partnerow jest partnerem wiodgcym, uprawnionym do
reprezentowania pozostatych partnerdw,

e) sposob przekazywania srodkéw na pokrycie kosztdw ponoszonych przez
poszczegolnych partnerdw, umozliwiajgcy okreslenie kwoty dofinansowania
udzielonego kazdemu z partneréw a takze

f) sposdb postepowania w przypadku naruszenia lub niewywigzywania sie stron z
umowy/porozumienia.

Nawigzanie partnerstwa we wskazanym wczesniej terminie jest wymogiem
niezbednym dla spetnienia kryteridw wyboru projektéw na etapie oceny projektu.
Jednoczesnie ustawa wdrozeniowa dopuszcza odstepstwa od tej zasady na

10 podstawg dla realizacji projektow partnerskich jest art. 39 ustawy wdrozeniowej.
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pozniejszych etapach w wyjatkowych, $cisle okreslonych przypadkach. Dzieki temu
istnieje mozliwo$¢ uzgodnienia z wtasciwg instytucjg pewnych odstepstw w formule
projektu partnerskiego, bezposrednio zwigzanych z koniecznoscig zapewnienia
terminowego rozpoczecia wsparcia i prawidtowej realizacji projektu.

Pierwsza z nich to regulacja z art. 39 ust. 5 ustawy wdrozeniowej, dajgca mozliwosc¢
zmiany partnera. Tego typu sytuacja moze nastgpi¢ na etapie realizacji projektu,
dlatego IP przed wydaniem decyzji musi sie upewni¢, ze zmiana pozostanie bez
wptywu na spetnienie kryteridw wyboru, dzieki ktdrym projekt otrzymat
dofinansowanie oraz nie bedzie skutkowaé pogorszeniem warunkow realizacji
wsparcia.

4 )

UWAGA! Przez pogorszenie warunkow nalezy rozumiec

zarowno wiasciwosci beneficjenta oraz zaangazowanych w projekt
partneréw (np. zdolno$¢ ekonomiczna do realizacji wsparcia), jak
rowniez kryteriow merytorycznych - szczegodlnie tych przesadzajgcych
o fakcie wyboru projektu do dofinansowania.

\ J

Drugi z opisywanych wyjatkéw dotyczy wyboru partnera po podpisaniu umowy o
dofinansowanie projektu (art. 39 ust. 6 ustawy wdrozeniowej). Skorzystanie z tej
mozliwosci powinno by¢ postrzegane na zasadzie wyjatku, co wprost mozna odczytad
z tego przepisu. W tej sytuacji bowiem decyzja o przyznaniu dofinansowania ma w
pewnym sensie warunkowy charakter, co nie powinno by¢ powszechnie stosowane.

( UWAGA! W art. 39 ust. 6 ustawy wdrozeniowej wskazano na brak
ujawnionych okoliczno$ci na moment dnia zawarcia umowy o
dofinansowanie. Przestanke stosowania tego przepisu nalezy wiec
wigzac z nagtg okolicznoscig, ktora uniemozliwita wszystkim
wihasciwym przedstawicielom strony wnioskodawcoéw zawarcie

o vy. Zatem regulacja ta nie powinna by¢ wykorzystywana w

sytuacji np. niepowodzenia w wyborze partnera, poniewaz to, uprzednio,

powinno by¢ uwzglednione na etapie opracowywania zatozen projektu i
\ tworzenia dokumentacji aplikacyjnej.

Partnerem wiodgcym (liderem partnerstwa) moze by¢ wytgcznie podmiot, ktory
dysponuje potencjatem ekonomicznym zapewniajgcym prawidtowg realizacje
projektu partnerskiego. Nalezy réwniez pamietac, ze udziat partneréw nie moze
polegac jedynie na wniesieniu zasobow. Partnerstwo polega bowiem na wspalnej
realizacji projektu.
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Zgodnie z przepisem art. 39 ust. 14 ustawy wdrozeniowej zabronione jest réwniez
wzajemne Swiadczenie ustug, oferowanie towaréw czy wykonywanie robot
budowlanych w ramach zawigzanego partnerstwa. W projektach partnerskich nie
moze mie¢ rdwniez miejsca sytuacja, w ktorej beneficjent bedzie angazowat do
projektu pracownikow partnera i odwrotnie. Podziat zadan w partnerstwie powinien
by¢ powigzany z potencjatem i zasobami, jakie dany partner moze wnie$¢ do
partnerstwa i tym samym realizacji projektu.

-

\_

Przyktad - Lider projektu do realizacji swojego zadania nie m%
angazowac na Umowe O prace ani umowe cywilnoprawng

pracownikow zatrudnionych przez partneréw. Personel ten moze
by¢ zaangazowany do projektu wytgcznie w ramach zasobdéw
kadrowych partnera do realizacji przypisanych mu zadan.

Innymi stowy, jezeli partner w projekcie ma doswiadczenie i
pracownikow posiadajacych specjalistyczng wiedze z zakresu
doradztwa zawodowego a w projekcie takie zadania sg
planowane, to nie ma uzasadnienia dla powierzania tego zadania
np. liderowi projektu, ktérego doswiadczenie w tym obszarze jest
znikome. Jezeli jednak zadanie to mimo wszystko zostanie
przypisane do lidera to nie bedzie mogt on zatrudni¢ do jego

realizacji pracownikdéw partnera projektu, nawet tych, ktorzy nie/

realizujg zadan zwigzanych z tym projektem.

Wiaczanie do partnerstwa instytucji, ktéra nie posiada odpowiedniego potencjatu i
tym samym bedzie zmuszona do zlecania wykonania powierzonych jej zadan innemu
podmiotowi (partnerowi, liderowi lub stronie trzeciej) nie jest zasadne.

2.2 Projekty grantowe

Zasady realizacji projektow grantowych okresla art. 41 ustawy wdrozeniowej. Projekt
grantowy to projekt, ktérego beneficjent przekazuje grantobiorcom $rodki finansowe
projektu w formie grantdw na realizacje zadan stuzgcych osiggnieciu celu tego
projektu. Projekt taki mozna wiec realizowac, jezeli granty skierowane sg do
grantobiorcow, ktdrzy jednoczesnie sg uczestnikami projektu /podmiotami
otrzymujgcymi wsparcie — czyli odbiorcami wsparcia. Grantobiorcy jako odbiorcy
wsparcia nie mogg udziela¢ dalej wsparcia innym uczestnikom projektu.

Projekty grantowe nie sg jednak podstawowg formutg realizacji dziatan w ramach
FERS, dlatego tez 1Z wskazata w fiszce RPD obowigzek identyfikowania, ktére z
realizowanych typdw projektow miatyby by¢ realizowane w formule grantowej.
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Okreslenie projektu jako grantowego nastepuje wiec juz na etapie opracowywania
RPD, w ktorym podawane sg niezbedne informacje zwigzane m.in. z przedmiotem
grantu oraz z wyborem grantobiorcéw.

Niezbednym minimum wymaganym na etapie opracowywania fiszki w RPD jest
okreslenie:

a) parametrow podmiotowych potencjalnych grantobiorcéw (np. ich statusu
prawnego, posiadanego doswiadczenia lub innych kwestii wskazujgcych na
grupe docelowg grantobiorcow);

b) parametréw przedmiotowych (na co jest grant, jakie jest jego przeznaczenie,
jakie rodzaje dziatan/wydatkdw moze/nie moze obejmowac);

¢) parametrow finansowych (jaka jest minimalna/maksymalna warto$¢ grantu
oraz planowany sposdb jego rozliczenia — w oparciu o rzeczywiscie ponoszone
wydatki czy tez na podstawie dostarczonych produktdéw/osiggnietych
rezultatow);

d) czy wsparcie udzielane w projekcie nosi znamiona pomocy publicznej (zgodnie
z przeprowadzonym testem pomocy publicznej) oraz czy powinno zostac
objete pomocg de minimisit,

Istnieje mozliwos¢ wskazania dodatkowych elementdw, ponad te wskazane powyzej,
majgcych charakter 0-1 i przesagdzajgcych o mozliwosci otrzymania grantu. Wszystkie
powyzsze kwestie formutowane w ramach kryteridow lub w opisie fiszki projektu
grantowego powinny by¢ precyzyjnie okreslone.

Poza kryterium dostepu, w RPD mogq znalez¢ sie wszystkie inne kwestie, na
podstawie ktdrych granty i grantobiorcy bedg oceniani.

Jezeli w ramach projektu grantowego bedg finansowane wydatki w ramach cross-
financingu, wydatki te poniesione na poziomie grantobiorcy wliczane sg do limitu
cross-financingu w catym projekcie.

W projekcie grantowym, analize przekroczenia limitu kwalifikowalnosci podatku VAT
(prog 5 min EUR) nalezy weryfikowac na poziomie catego projektu grantowego, a nie
pojedynczych grantéw.

11 7godnie z § 6 ust 2 oraz 3 rozporzgdzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 20 grudnia 2022 r. w
sprawie udzielania pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w ramach programéw finansowanych z
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) na lata 2021-2027, beneficjent moze udziela¢ w projekcie
jedynie pomocy de minimis, natomiast pomoc publiczna moze by¢ udzielana wytgcznie przez instytucje
zarzadzajacg, instytucje posredniczgcy lub instytucje wdrazajaca.
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2.2.1 Grant

Granty udzielane sg grantobiorcom wybranym w drodze otwartego naboru
ogtoszonego przez beneficjenta w ramach realizacji projektu grantowego. Wartosc
grantu przekazanego grantobiorcy nie moze przekroczyc rownowartosci

200 000 EUR (do przeliczenia wartosci projektu stosuje sie miesieczny
obrachunkowy kurs wymiany waluty stosowany przez KE, aktualny na dzien
ogtoszenia naboru przez beneficjental?).

Beneficjent na etapie procedury wyboru grantéw powinien zastosowaé mechanizmy
gwarantujgce porownywalnos¢ poszczegdlnych kosztéw pomiedzy grantami, tak aby
zatwierdza¢ w grantach poréwnywalne koszty za podobne ustugi/towary.

Nalezy takze pamietac, ze na poziomie grantdéw nie mozna finansowac i rozlicza¢
kosztow posrednich/administracyjnych.

2.2.2. Wymogi wobec projektu grantowego

Beneficjent projektu grantowego odpowiada merytorycznie i finansowo za
prawidtowg realizacje projektu, w szczegdlnosci za:

a) realizacje projektu grantowego zgodnie z zatozonym celem;
b) przygotowanie i przekazanie IP propozycji kryteridw wyboru grantobiorcow;

c) dokonywanie wyboru grantobiorcow w oparciu o okreslone kryteria, z
zapewnieniem zasady przejrzystosci, rzetelnosci, bezstronnosci i rownego
traktowania podmiotéw;

d) zawieranie z grantobiorcami umoéw o powierzenie grantu;
e) rozliczanie wydatkdw poniesionych przez grantobiorcéw;
f) monitorowanie realizacji zadan przez grantobiorcow;

g) kontrole realizacji zadan przez grantobiorcéw;

h) odzyskiwanie grantow w przypadku ich wykorzystania niezgodnie z umowg o
powierzenie grantu.

Beneficjent odpowiada takze za weryfikacje wystgpienia ewentualnych powigzan
pomiedzy danym grantobiorcg a wykonawcg realizujgcym ustuge / dostarczajgcym
towar w ramach grantu. W przypadku grantdw rozliczanych na podstawie wydatkéw

12 Kurs EUR dostepny jest na stronie https://commission.europa.eu/funding-tenders/procedures-guidelines-tenders/information-
contractors-and-beneficiaries/exchange-rate-inforeuro_en
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rzeczywistych, na etapie weryfikacji pogtebionej wniosku o ptatnos¢ IP sprawdza fakt
przeprowadzenia przez beneficjenta ww. weryfikacji.

W przypadku, gdy projekt grantowy jest jednoczesnie projektem partnerskim,
beneficjent moze powierzy¢ partnerom realizacje czesci zadan zwigzanych z wyborem
grantobiorcow, np. partner projektu moze by¢ odpowiedzialny za weryfikacje
wnioskow o udzielenie grantu i ich zgodnosci z regulaminem udzielania grantow,
niemniej to beneficjent dokonuje ostatecznego wyboru grantobiorcow,
podpisuje z nimi umowy o powierzenie grantu oraz wyptaca granty (nie
mogq byc¢ to zadania partnera).

W projektach, w ktorych na poziomie grantobiorcy moze wystgpi¢ pomoc de minimis,
spetnienie przez grantobiorce warunkéw udziatu w projekcie musi by¢ zweryfikowane
przez beneficjenta przed podpisaniem umowy o powierzenie grantu. Podpisanie ww.
umowy w kontekscie pomocy jest bowiem rozumiane jako dzien udzielenia tej
pomocy. Ten obowigzek beneficjenta zostat uwzgledniony we wzorze umowy o
dofinansowanie projektu grantowego. Tym niemniej, IP powinna zwréci¢ uwage
beneficjentom, np. w regulaminie wyboru projektéw, aby przed udzieleniem wsparcia
(pomocy de minimis) sprawdzili spetnienie warunkdw przewidzianych dla tego
rodzaju pomocy.

2.2.3 Wymogi wobec grantobiorcow

Grantobiorca powinien by¢ podmiotem bezposrednio korzystajacym ze
wsparcia w ramach udzielonego grantu.

Grantobiorcami mogg by¢ podmioty publiczne albo prywatne, przy czym nie moze
byc¢ to beneficjent projektu grantowego (grantodawca) ani jego partner, w
przypadku, gdy projekt grantowy jest projektem partnerskim. Grantobiorcg nie moze
by¢ podmiot wykluczony z mozliwosci otrzymania dofinansowania. O$wiadczenie
sktadane przez grantobiorce w tym zakresie powinno by¢ zweryfikowane przez
beneficjenta w oparciu o dane zamieszczone w Rejestrze podmiotow wykluczonych z
mozliwosci otrzymania $srodkdw przeznaczonych na realizacje programow
finansowanych ze srodkéw europejskich, prowadzonym przez Ministerstwo
Finanséw13,

Grantobiorcow nie wigzg co do zasady wytyczne wydane na podstawie ustawy
wdrozeniowej, a zatem nie sg oni zobowigzani do stosowania wszystkich zasad
wigzacych beneficjentdw w odniesieniu do monitorowania, skfadania wnioskéw o
ptatnos$¢, wymiany danych, itp. Réwniez Wytyczne kwalifikowalnosci nie majg
zastosowania do wydatkow ponoszonych przez grantobiorcow, za wyjatkiem:

13 Beneficjent projektu grantowego jest uprawniony do weryfikacji oswiadczenia grantobiorcy w zwigzku ze zmiang UFP
wprowadzong na podstawie art. 50 pkt 10 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. 0 wspieraniu zrbwnowazonego rozwoju sektora
rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury na lata 2021-2027.
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a) podrozdziatu 2.2 pkt 1 lit. a, zgodnie z ktérym wydatek ma by¢ zgodny z
przepisami prawa,

b) podrozdziatu 2.2 pkt 1 lit. e, zgodnie z ktérym wydatek ma by¢ niezbedny do
realizacji celdow projektu i zostat poniesiony w zwigzku z realizacjg projektu,

¢) podrozdziatu 2.2 pkt 1 lit. f, zgodnie z ktérym wydatek ma by¢ dokonany w
sposdb przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow,

d) podrozdziatu 2.3 dotyczacego wydatkéw niekwalifikowalnych,
e) podrozdziatu 2.4 dotyczacego cross-financingu,

f) podrozdziatu 2.6 dotyczacego trwatosci projektu (konieczno$¢ zachowania
trwatosci projektu w przypadku wydatkdw ponoszonych przez grantobiorce w
ramach cross-financingu),

g) podrozdziatu 3.5 dotyczacego podatku VAT,
h) podrozdziatu 3.13 dotyczacego projektéw innowacyjnych i ponadnarodowych.

Poza ww. wymogami beneficjent nie powinien zobowigzywaé grantobiorcéw do
stosowania Wytycznych kwalifikowalnosci przy ponoszeniu wydatkdw. Grantobiorcéw
wigzg natomiast zasady okreslone przez beneficjenta w procedurach dotyczacych
realizacji projektu grantowego oraz w umowie 0 powierzenie grantu.

2.2.4 Procedury dotyczace realizacji projektu grantowego

IP powinna podja¢ wszelkie starania, aby beneficjenci przekazujgcy wsparcie
grantobiorcom (nazywani tez ,,grantodawcami”) byli w stanie zagwarantowac
prawidtowos¢ realizacji projektu, w szczegdlnosci przez wdrozenie odpowiednich
mechanizmow monitorowania, sprawozdawczosci i kontroli (m.in. w odniesieniu do
przejrzystosci wyboru grantobiorcéw, zgodnosci z zasadami pomocy panstwa) oraz
zapewni¢, zeby dziatania realizowane przez grantobiorcow przyczyniaty sie do
realizacji celéw programu. Dlatego tez grantodawca jest zobowigzany do udzielania i
rozliczania grantdw wedtug przyjetych zasad i zatozen, ktdre opisuje w procedurach
dotyczacych realizacji projektu grantowego. Grantodawca co do zasady powinien
opracowac procedury w ciggu 30 dni roboczych od podpisania umowy o
dofinansowanie projektu grantowego i przekazac je do IP. W sytuacji natomiast gdy
harmonogram realizacji zadania polegajgcego na udzielaniu grantéw wskazuje na
realizacje tego zadania w dalszej perspektywie czasowej, tj. np. rok od podpisania
umowy o dofinansowanie, grantodawca opracowuje procedury w terminie ustalonym
z IP, ale nie pdzniej niz na 60 dni roboczych przed terminem uruchomienia naboru na
granty. IP weryfikuje procedury i ich ewentualne zmiany w terminie 15 dni roboczych
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od dnia ich otrzymania. W przypadku stwierdzenia btedéw lub brakéw w ztozonych
procedurach, IP wzywa grantodawce do poprawienia lub uzupetnienia procedur w
wyznaczonym przez IP terminie, jednak nie krétszym niz 5 dni roboczych.

Zatwierdzenie procedur przez IP polega na ztozeniu podpisu upowaznionego
przedstawiciela IP na ww. procedurach (istnieje mozliwoS¢ podpisania
elektronicznego). IP informuje grantodawce o zatwierdzeniu procedur dotyczacych
udzielania grantéw.

Co do zasady, zatgczniki do procedur, np. wzér umowy o0 powierzenie grantu, wzor
wniosku aplikacyjnego, czy tez wzdr sprawozdan finansowych/merytorycznych z
realizacji grantu, nie podlegajg akceptacji IP. Za ich poprawnos¢ oraz zgodnosc¢ z
procedurami odpowiada beneficjent.

W przypadku, gdy IP ma watpliwosci dotyczace zapisow procedur wyboru grantow,
moze przekazac je do opinii IZ, ze wskazaniem, ktére zapisy wymagajg
zaopiniowania i na czym polegajg watpliwosci IP.

W procedurach beneficjent powinien okresli¢ przedmiot grantéw oraz zasady
postepowania od ztozenia wniosku aplikacyjnego do zamkniecia rozliczenia umowy o
powierzenie grantu. Dokument ten nie powinien stanowi¢ kopii obowigzkdw i zasad
opracowanych dla wnioskéw o dofinansowanie, ktore sktadajg beneficjenci, tylko
opisywac procesy zwigzane z realizacjq i rozliczeniem grantu; nie powinien tez
odsytac do innych dokumentéw, np. umowy o powierzenie grantu w zakresie
przedmiotu grantu, czy tez sposobu jego realizacji, rezultatéw, czy produktéw grantu.
Procedury grantowe nie mogg przewidywac rozwigzan i obowigzkdw mniej
korzystnych niz ma to miejsce w przypadku beneficjentéw. Opracowujgc procedury,
grantodawca powinien mie¢ na wzgledzie minimalizacje obcigzen administracyjnych
naktadanych na grantobiorcow. Natomiast z uwagi na fakt, iz formuta grantu z
zatozenia kierowana jest do podmiotéw nieposiadajgcych znacznego potencjatu
administracyjnego, procedury powinny koncentrowac sie na regulacji najwazniejszych
procesdw, powinny by¢ czytelne i proste w realizacji. Ma to przede wszystkim na celu
umozliwienie koncentracji dziatah grantobiorcy na powierzonych mu w ramach
grantu dziataniach merytorycznych. Procedury musza tez by¢ zgodne z informacjami
przedstawionymi we wniosku o dofinansowanie projektu grantowego oraz
uwzglednia¢ ewentualne zalecenia wskazane w regulaminie naboru wnioskéw o
dofinansowanie projektdw (o ile zostaty okreslone).

Procedury powinny zawiera¢ doprecyzowanie kwestii opisanych w ww. dokumentach
oraz uwzglednia¢ co najmniej:
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a) cel projektu grantowego wraz z informacjg o przeznaczeniu grantéw, w tym w

szczegolnosci ogolny opis przedmiotu grantdw oraz specyfikacje rezultatéw,
ktore majg by¢ osiggniete (produktu albo ustugi);

b) zadania grantobiorcy objete grantem oraz minimalny zakres informacji

oczekiwanych przez beneficjenta do przedstawienia przez grantobiorce o
sposobie realizacji zadan dotyczacych:

e Opisu dziatan — wskazujgcego na zgodnos¢ z zatozeniami projektu
grantowego;

e Opisu rezultatu (produktu albo ustugi);

e wskaznikéw i zaktadanych rezultatéw wraz ze sposobem ich pomiaru i
wymogami jakosciowymi (okreslane w sytuacji, gdy specyfikacja projektu
grantowego tego wymaga);

e harmonogramu realizacji grantu;
e sposobu szacowania grantu (budzet);

e sposobu zlecania zamowien w ramach grantu, w tym mechanizmy, ktére
beda zapobiegaty wystgpieniu konfliktu interesow pomiedzy grantobiorcg a
wykonawcg; w szczegolnosci nalezy uwzglednic¢ zakaz udzielania
zamoOwien przez grantobiorce podmiotom powigzanym oraz obowigzek
prowadzenia przez beneficjenta weryfikacji spetnienia ww. wymogu na
probie na podstawie dostepnych baz danych, np. KRS, i CEIDG;

informacje o taryfikatorze korekt za naruszenia przepisdéw/zasad dotyczacych
udzielania zamdwien zaréwno w drodze ustawy PZP jak i na podstawie zasad
okreslonych w procedurach (o ile zaktada sie realizacje zamdéwien w ramach
grantu);

d) minimalng lub maksymalng kwote grantu i kwote wktadu wtasnego

grantobiorcy , w tym czynniki, ktore bedg miaty wptyw na wysokosS¢ grantu, o
ile zaktada sie rézne wysokosci grantow.

Zgodnie ze stanowiskiem KE w projektach grantowych za kwalifikowalng moze
zostac uznana tylko ta czeS¢ wydatku poniesionego przez grantobiorce, ktdra
zostanie mu zrefundowana przez beneficjenta. A zatem wkiad wiasny
wnoszony przez grantobiorce bedzie wydatkiem niekwalifikowalnym. Taki
wkifad nie spetnia rowniez wymogdéw wktadu wiasnego wnoszonego przez
strone trzecig, o ktdrym mowa w rozporzadzeniu EFS+. Nalezy pamieta¢, ze w
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projektach EFS+ nie ma mozliwosci wykazywania wydatkow
niekwalifikowalnych.

e) obowigzek przeprowadzenia testu wystepowania pomocy publicznej w
odniesieniu do grantobiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg; wynik
weryfikacji powinien zosta¢ udokumentowany do momentu przyznania grantu;

f) kryteria wyboru grantobiorcéw, z uwzglednieniem zasady przejrzystosci,
rzetelnosci, bezstronnosci i réwnego traktowania podmiotéw; w celu
spetnienia tego wymogu, beneficjent jest zobowigzany do pozyskania od oséb
oceniajgcych granty oSwiadczen o bezstronnosci, a nastepnie do ich
weryfikacji w oparciu o informacje zawarte w ogdlnodostepnych bazach i
rejestrach (np. Krajowym Rejestrze Sagdowym czy Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej), w odniesieniu do kazdego naboru
grantdw na probie losowo wybranych min. 5% wnioskéw, jednak nie mniej niz
1 i nie wiecej niz 5; w przypadku wykrycia niezgodnosci w oswiadczeniu osoba
oceniajgca powinna zosta¢ wytgczona z oceny wnioskdw w naborze;

g) kryteria udzielania grantéw zgodne z ogélnym opisem przedstawionym we
whniosku o dofinansowanie projektu grantowego:

e kryteria o charakterze podmiotowym (dotyczace grantobiorcéw)
okreslajace profil grantobiorcy, ktérego grantodawca chce objaé
projektem. W kryteriach udzielania grantéw powinny zas zostac
odzwierciedlone, m.in. nastepujgce aspekty:

— sprawdzenie, czy grantobiorca nalezy do katalogu podmiotéw
uprawnionych do wsparcia zgodnie z zatozeniami wniosku i wskazanie,
w jaki sposdb zostanie to zweryfikowane (np. na podstawie kopii
dokumentdw),

— weryfikacja wiarygodnosci grantobiorcy oraz opis sposobu, w jaki ta
weryfikacja zostanie dokonana (np. moze to by¢ weryfikacja
doswiadczenia podmiotu ubiegajgcego sie o grant w realizacji zadan w
podobnym zakresie);

— sprawdzenie, czy grantobiorca nie jest wykluczony z mozliwosci
otrzymania Srodkéw (nie tylko na podstawie o$wiadczen, ale réwniez
danych z rejestru podmiotéw wykluczonych udostepnianych przez
Ministerstwo Finansow);

— inne kryteria merytoryczne odnoszace sie do grantobiorcy, o ile zostaty
przewidziane przez beneficjenta;
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o kryteria o charakterze przedmiotowym (dotyczace dziatan do zrealizowania
przez grantobiorce), tj. kryteria odnoszace sie do przedmiotu grantu.

Zasadniczg kwestig jest wyjasnienie w procedurach, na czym polega
zadanie do realizacji (produkt, ustuga). Grantodawca przed przyznaniem
grantu ma bowiem obowigzek zweryfikowaé, czy potencjalny grantobiorca
gwarantuje realizacje dziatan zgodnie z zatozeniami projektu grantowego.
W procedurach nalezy opisa¢, w jaki sposdb, przy uzyciu jakich narzedzi i
zasobdw beneficjent bedzie dokonywat tej weryfikacii.

Wprowadzenie kryteridw oceny ma na celu jej uspdjnienie i zapewnienie
jednolitego podejscia do ocenianych wnioskdw potencjalnych
grantobiorcow. Nie chodzi przy tym o zapozyczenie w procedurze
kryteriow wiasciwych dla wyboru projektéow o dofinansowanie, np. kryteria
dostepu, merytoryczne, premiujace, tylko o zwiezte okreSlenie, czego
oczekuje sie od grantobiorcow, jakie majg spetnia¢ wymogi oraz w jaki
sposob ich wnioski bedg oceniane przez grantodawce;

e wagi punktowe do kryteriéw i sposéb ich oceny;
h) zasady aplikowania o granty, w tym co najmniej wymienione ponizej kwestie:

e zapewnienie wyboru grantobiorcow w otwartym naborze, z zachowaniem
zasady bezstronnosci i przejrzystosci;

¢ tryb aplikowania o granty:
— ile rund naboru grantodawca ogtosi;
— rodzaj naboru: otwarty (ciggty) / zamkniety;
— orientacyjne terminy planowanych rund (harmonogram naboru);

— sposOb przyjmowania aplikacji (np. dedykowany generator, poczta
elektroniczna);

i) zasady oceny grantow, w tym:

e zapewniajace, ze wysokos$¢ danego rodzaju kosztdw planowanych do
sfinansowania w ramach grantu jest podobna pomiedzy grantami;

e sposob dokonywania oceny na poszczegolnych etapach naboru od
zgtoszenia sie grantobiorcy do decyzji o przyznaniu grant, wskazanie osdb/
gremiéw odpowiedzialnych za wybdr, wymagania co do doswiadczenia,
kwalifikacji lub kompetencji oséb dokonujgcych oceny wnioskéw o
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przyznanie grantu, sposéb podejmowania decyzji i zasady
dokumentowania decyzji o przyznaniu lub nieprzyznaniu grantu;

e czynniki (np. punktacja) decydujace o wyborze;

j) procedura rozpatrywania skarg uwzgledniajgca sposob sktadania i termin ich
rozpatrywania;

k) warunki przekazania grantu;
[) obowigzki informacyjne i promocyjne na poziomie grantobiorcow;

m) informacje o zabezpieczeniu grantdw, np. w postaci weksla in blanco oraz
termin jego zwrotu (jesli dotyczy);

n) warunki rozliczenia grantu, w tym warunki rozliczania wydatkéw przez
grantobiorce, a w szczegolnosci:

e doprecyzowanie, czy grant jest rozliczany na podstawie:

— rzeczywiscie ponoszonych wydatkéw — ten sposdb jest podstawowym
sposobem rozliczania grantdw; powinien by¢ zawsze stosowany, gdy
podstawowym dowodem wykonania przedmiotu grantu bedg
dokumenty ksiegowe (np. faktury, listy ptac); podstawg rozliczenia
grantu sg wowczas zestawienia dokumentow ksiegowych, ktdre
beneficjent weryfikuje na podstawie catosci lub proby okreslonej w
procedurach udzielania grantdw oraz w umowie o powierzenie grantu,

— ryczattu okreslonego przez IP — czyli na podstawie dostarczonych
produktéw lub rezultatow grantu — w tym przypadku IP opracowuje
metodyke wyliczenia danego ryczattu i zatgcza jg do procedur
grantowych beneficjenta lub wyjasnia dlaczego opracowanie metodyki
nie jest mozliwe!4; wymogi dotyczace opracowania metodyki dla
ryczattu stosowanego w projekcie grantowym sg analogiczne do
wymogow dla metodyk kosztdw uproszczonych; ryczattowe rozliczenie
grantu bedzie zasadne w przypadku grantu o jasno okreSlonym
rezultacie, np. wypracowanie modelu, opracowanie raportu; zatozenia
dotyczace planowanego do przyjecia podejscia przy rozliczaniu projektu,
tj. gtdwne zatozenia metodyki powinny zosta¢ uwzglednione juz na
etapie tworzenia fiszki projektu, tak aby mozliwa byta jej ocena
niemniej przekazanie metodyki do akceptacji IZ oraz uzyskanie tej
akceptacji odbywa sie najpdzniej przed ogtoszeniem naboru na granty.

14 np. w przypadku projektow innowacyjnych, z uwagi na brak mozliwosci okreslenia przez IP przedmiotu grantu i jego
jednorodnego rezultatu.
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e warunki rozliczania wydatkdéw ponoszonych w ramach cross-financingu w
grancie oraz zobowigzanie grantobiorcy do przestrzegania trwatosci
projektu w przypadku, gdy beneficjent w zwigzku z wydatkami
ponoszonym przez grantobiorcdéw w ramach cross-financingu jest
zobowigzany do zachowania trwatosci projektu;

o doprecyzowanie, ze w przypadku projektdw o wartosci 5 min EUR i wiecej
- kwalifikowalnosci podatku VAT i koniecznosci ztozenia o$wiadczenia o
prawnej mozliwosci lub braku prawnej mozliwosci odzyskania podatku VAT
przez grantobiorce, ktérego wzor powinien stanowi¢ element procedury
grantowej i podlega weryfikacji IP na etapie akceptacji procedur
grantowych;

0) procedury dotyczagce zmiany przeznaczenia grantdw oraz zmiany umowy o
powierzenie grantu;

p) procedury dotyczace monitorowania i kontroli grantdw, w tym wskazanie, jakie
sg mozliwe reakcje na wyniki kontroli ze strony grantobiorcy; w przypadku
przeprowadzania kontroli u grantobiorcow w miejscu realizacji przedsiewziecia,
o ile beneficjent nie bedzie kontrolowat 100% grantéw, w procedurze nalezy
wskazac, ze bedg one prowadzone planowo na probie grantdow oraz doraznie
w sytuacji watpliwosci beneficjenta co do prawidtowosci realizacji grantu;

q) procedury dotyczace odzyskiwania grantow w przypadku ich wykorzystania
niezgodnie z celami projektu grantowego; nalezy uwzglednic¢ zapisy w zakresie
odpowiedzialnosci grantobiorcy za prawidtowg realizacje grantu i
konsekwencje niewywigzywania sie z zapisbw umowy grantowej; procedury
powinny uwzglednia¢ zapisy dotyczgce mozliwosci uznania przez beneficjenta
czesci lub catosci wydatkow na grant za niekwalifikowalne - w zaleznosci od
istotnosci stwierdzonych niezgodnosci;

r) obowigzki grantobiorcy w zakresie spetnienia wymogu zachowania trwatosci
projektu, jezeli z odpowiedniego stosowania przepisow art. 65 rozporzadzenia
ogodlnego wynika, ze inwestycja, na ktdrg zostat przekazany grant, powinna
by¢ objeta tym wymogiem;

s) wzdr umowy o powierzeniu grantu i innych dokumentdéw zwigzanych z
naborem i oceng wnioskdw grantowych, np. wniosku aplikacyjnego, umowa o
powierzenie grantu, karta oceny, etc.1®

15 Wzory dokumentdw jako zatgczniki do procedur nie sg przekazywane do opinii IP.
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Po udzieleniu grantéw nie bedzie mozliwe dokonanie zmian w zasadach ich realizacji,
ktore mogtyby oznaczaé naruszenie zasady przejrzystosci i rownego traktowania
potencjalnych grantobiorcow.

2.2.5 Umowa o powierzenie grantu

Beneficjent bierze odpowiedzialnos¢ za zasadnosS¢ oraz efektywnos¢ finansowa
grantdw oraz przeznaczenie grantu na dziatania okreslone we wniosku o
dofinansowanie, zgodnie z przedmiotem naboru.

Z wybranymi grantobiorcami beneficjent projektu grantowego zawiera umowe o
powierzenie grantu.

Beneficjent moze okresSla¢ w procedurach zasady wigzace grantobiorcow w zakresie
sposobu wydatkowania grantu, ale nie powinien przekopiowywac zapiséw z umowy 0
dofinansowanie projektu grantowego. Grantobiorca powinien by¢ zobowigzany
zapisami umowy o powierzenie grantu do wydatkowania grantu zgodnie z przepisami
obowigzujgcego prawa, w sposob oszczedny, w okresie realizacji projektu i zgodnie z
jego celami. Grantobiorca powinien zosta¢ poinformowany, czy w ramach grantu
przewiduje sie wydatki w ramach cross-financingu, czy tez nie, oraz ze
niekwalifikowalne sg koszty administracyjne zwigzane z jego wdrazaniem.

Nalezy pamietac, ze przekazywane grantobiorcy srodki to grant (nie
dotacja, dofinansowanie itp.) i takie nazewnictwo powinno byc¢ stosowane
w umowie o powierzenie grantu.

Minimalny zakres umowy musi by¢ zgodny z art. 41 ust. 7 ustawy wdrozeniowej i
obejmowac w szczegolnosci:

a) cel projektu grantowego i zadania grantobiorcy objete grantem;

b) kwote grantu i wktadu wiasnego grantobiorcy (o ile jest wymagany w danym
projekcie od grantobiorcy);

c) warunki przekazania i rozliczenia grantu, w tym warunki rozliczania wydatkow
przez grantobiorce dotyczace:

e liczby transz z uwzglednieniem czasu realizacji grantu (im krétszy tym
mniejsza liczba transz) i zakonczenia przedsiewziecia grantowego,

e formy rozliczenia grantu i jego dokumentowanie,

e powigzania wyptaty grantu z obowigzkiem przedstawienia:
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— rozliczenia czesci lub catosci grantu i ewentualnie dokumentéw
rozliczajgcych poniesione wydatki,

— stopnia osiggnietego wskaznika produktu lub rezultatu w przypadku
rozliczenia ryczattowego bedacego podstawg do dokonania kolejnej
ptatnosci,

— rozliczenia czesci lub catosci grantu i ewentualnie dokumentéw
rozliczajgcych poniesione wydatki,

e numeru rachunku bankowego, na ktdry grant bedzie przekazywany,
e zabezpieczenia grantow.

Jednostki sektora finanséw publicznych sg zwolnione z obowigzku
zabezpieczenia Srodkow, ktdre sg im przekazywane. Analogicznie do
rozwigzan stosowanych w stosunku do beneficjentéw, podmioty te
wystepujac jako grantobiorcy nie bedg zobowigzane do sktadania
zabezpieczenia Srodkow uzyskanych w formie grantu. W przypadku
podmiotdw niebedacych jednostkami sektora finanséw publicznych -
zabezpieczenie prawidtowej realizacji umowy o powierzenie grantu, np.
weksel in blanco, przy czym w procedurach ubiegania sie o grant nalezy
okresli¢ termin jego zwrotu;

e obowigzku przekazywania beneficjentowi przez grantobiorcéw danych
niezbednych do rozliczenia grantu oraz innych dokumentéw wynikajgcych
z umowy o dofinansowanie projektu grantowego.

Nalezy pamietac, ze grantobiorca nie ma dostepu do CST2021 i
nie bedzie magt tq drogq przekazywac zadnych danych;

e obowigzkdw w zakresie informacji i promocji, w zakresie w jakim
beneficjent zdecyduje sie scedowac je na grantobiorce;

e zasad rozliczania grantu w sytuacji, gdy w trakcie realizacji umowy o
powierzenie grantu nie uda sie grantobiorcy osiggnac¢ rezultatow;

d) zobowigzanie do zwrotu grantu w przypadku wykorzystania go niezgodnie z
celami projektu grantowego:

o okreslenie warunkdw zwrotu grantu przez grantobiorce;

e termin na dokonanie zwrotu grantu oraz numer rachunku bankowego, na
ktory nalezy dokonac zwrotu; w umowie o powierzenie grantu nalezy
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zapisac koniecznos¢ zwrotu niewydatkowanej czesci grantu w przypadku
niezrealizowania danego etapu / dziatania;

e) zobowigzanie do poddania sie kontrolom lub audytom prowadzanym przez
beneficjenta projektu grantowego lub inne uprawnione podmioty (wskazane
art. 25 ust. 1 i 2 ustawy wdrozeniowej). Oznacza to, ze beneficjent
zobowigzany jest do okreslenia w umowie o powierzenie grantu zasad jego
monitorowania i kontroli:

e okreslenie metod monitorowania grantu przez beneficjenta; powinny by¢
one adekwatne do zadan wykonywanych przez grantobiorce (niezasadne
np. moze okazac sie przeprowadzanie kontroli w miejscu realizacji
przedsiewziecia, gdy rezultatem grantu ma by¢ opracowanie produktu w
postaci dokumentacji);

W

e w przypadku przeprowadzania kontroli u grantobiorcow/kontroli w miejscu

realizacji przedsiewziecia, o ile beneficjent nie przewiduje kontroli 100%
grantdw, nalezy wskazac, ze bedg one prowadzone planowo na probie
grantdéw oraz doraznie, np. w sytuacji watpliwosci beneficjenta co do
prawidtowosci realizacji grantu lub przedstawionego rozliczenia grantu, a
takze opisac¢ sposob przeprowadzenia kontroli, ich przedmiot, tryb
informowania o nich, itp.;

e 0 ile beneficjent nie pozyskuje od grantobiorcéw catosci dokumentacji
dotyczacej grantu, grantobiorca powinien by¢ zobligowany do
przechowywania dokumentow zwigzanych z realizacjg grantu przez okres
wskazany w umowie o dofinansowanie projektu.

Ponadto w umowie o powierzenie grantu powinny znalez¢ sie zapisy regulujace:

a) kwestie przekazywania przez grantobiorcdw wszystkich danych, ktorymi
beneficjent musi dysponowac, aby wtasciwie wywigzac sie z obowigzkdw
wynikajgcych z umowy o dofinansowanie projektu grantowego; w
szczegolnosci beneficjent powinien zobowigzac grantobiorcow do
przekazywania danych na potrzeby realizacji wskaznika mierzacego liczbe

podmiotdéw, ktdre otrzymaty grant w ramach projektu, okreslonego zgodnie z

whnioskiem o dofinansowanie;
b) warunki zmiany umowy:

e okreSlenie rodzaju zmian mozliwych do wprowadzenia do umowy o
powierzenie grantu oraz jej zatgcznikow,
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e czy i jakie zmiany w zakresie wykorzystania grantu grantobiorca moze
wprowadzi¢ samodzielnie (bez zgody grantodawcy), a jakie wymagaja
ustalenia z grantodawcg i zawarcia aneksu do umowy o powierzenie
grantu oraz w jakich terminach i w jaki sposdb grantobiorca powinien
wnioskowac¢ o wprowadzenie zmian,

e mozliwos¢ zwiekszenia lub zmniejszenia wysokosci grantu w trakcie
realizacji umowy o powierzenie grantu; zaleca sie sformutowanie zapisow
w tym zakresie mozliwie elastycznie, z uwzglednieniem specyfiki projektu
grantowego,

e zasady kwalifikowalnosci grantu — w projektach grantowych wydatek
kwalifikowalny stanowig granty i inne wydatki, o ile jest to zgodne z celami
projektu;

c) zapewnienie braku wystepowania konfliktu intereséw pomiedzy grantobiorcg i
wykonawcami, ktérym grantobiorca bedzie udzielat zamoéwien oraz informacje
o prowadzeniu przez beneficjenta weryfikacji spetnienia ww. wymogu. Brak
wystgpienia konfliktu intereséw jest bowiem sprawdzany przez beneficjenta
podczas prowadzonych kontroli grantobiorcow;

d) przechowywanie przez grantobiorcéw dokumentdéw zréddtowych — poniewaz
beda one przedmiotem kontroli przeprowadzanej przez beneficjenta oraz
ewentualnie przez inne uprawnione do tego podmioty w okresie, w ktérym
projekt grantowy bedzie mdgt podlegac kontroli. Dlatego w umowie o
powierzenie grantu powinna rowniez znalez¢ sie informacja o zobowigzaniu
grantobiorcy do przechowywania dokumentdw zwigzanych z realizacjg grantu
przez okres wskazany w umowie o dofinansowanie projektu grantowego, lub
tez do przekazania catosci dokumentacji dotyczacej grantu do beneficjenta
przed ostatecznym rozliczeniem grantu.

2.3 Projekty wspotpracy ponadnarodowej

Wydatki zwigzane z nawigzaniem partnerstwa ponadnarodowego sg kwalifikowalne,
o ile jest to zgodne z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie.

W przypadku realizacji projektu wspotpracy ponadnarodowej co do zasady partnerzy
ponadnarodowi ponoszg koszty proporcjonalnie do uzyskanych korzysci wynikajgcych
z nawigzanej wspotpracy. W uzasadnionych przypadkach istnieje mozliwosc¢
sfinansowania w ramach projektu czesci wydatkéw osobowych partnera
ponadnarodowego, tzn. kosztéw zwigzanych z angazowaniem personelu partnera w
dziatania projektowe niezaleznie od formy tego zaangazowania (umowa o prace,
cywilnoprawna, rozliczanie dokumentami ksiegowymi, rozliczanie delegaciji, etc.). W
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takiej sytuacji konieczne jest przedstawienie szczegdtowego uzasadnienia takiego
rozwigzania we wniosku o dofinansowanie.

Podziat kosztdw zalezy od specyfiki danego projektu, zaktadanych celéw i rezultatéw,
w szczegolnosci od wyniesionych przez partnerdw korzysci z jego realizacji. O tym,
ktory z partneréw umowy o wspotpracy ponadnarodowej ponosi koszty, decyduja
zapisy tej umowy. Odpowiedzialno$¢ merytoryczna powinna wigzac sie réwniez z
odpowiedzialnoscig w postaci pierwotnego sfinansowania przez partnera
ponadnarodowego wydatkéw, ktére podlegajg refundacji przez lidera. Koszty zadan,
ktore wigzg sie z ponoszeniem kosztdw za granicg, mogg by¢ ponoszone
bezposrednio przez beneficjenta (lidera). Nie jest bowiem mozliwe refundowanie
zadnych kosztéw partnera ponadnarodowego poza kosztami osobowymi.

Srodki na finansowanie kosztéw wydatkéw osobowych partnera ponadnarodowego w
projekcie sg przekazywane przez beneficjenta (lidera) do partnera ponadnarodowego
w formie refundacji kosztéw poniesionych przez partnera, co oznacza, ze nie jest
dopuszczalne w projekcie przekazywanie zaliczki przez lidera do partnera
ponadnarodowego.

Rozliczenie partnera ponadnarodowego, podobnie jak w przypadku partnera
krajowego, nie polega co do zasady na przedstawieniu rachunku/faktury VAT,
poniewaz partner ponadnarodowy nie realizuje ustug zleconych przez beneficjenta
(lidera), tylko wspdtuczestniczy w realizacji projektu.

Rozliczenia pomiedzy partnerem ponadnarodowym a beneficjentem (liderem)
odbywaijg sie na podstawie zestawienia dokumentéw potwierdzajgcych poniesione
wydatki (dalej: zestawienie wydatkéw), sporzadzanego przez partnera
ponadnarodowego. Zestawienie wydatkéw petni funkcje dokumentu finansowego i
ksiegowego, ktory jest wykazywany we wniosku o ptatnos¢ jako podstawa wykonania
przelewu $rodkéw refundacji na konto partnera ponadnarodowego. Wydatki, ktore
beneficjent (lider) zrefundowat partnerowi ponadnarodowemu w ramach jednego
zadania sg wykazywane we wniosku o ptatno$¢ facznie jako jedna pozycja w
odniesieniu do danego partnera ponadnarodowego.

Umowa o wspdtprace ponadnarodowg powinna okreslac jezyk, w ktorym bedzie
sporzagdzane przez partnera ponadnarodowego zestawienie wydatkéw. W tym
zakresie dopuszcza sie w szczegdlnosci jezyk roboczy partnerstwa lub jezyk, w
ktérym sporzadzona jest umowa o wspdtprace ponadnarodowg. Umowa o
wspotprace ponadnarodowg moze (ale nie musi) przewidywac obowigzek zatgczania
przez partnera dokumentdéw ksiegowych do przedktadanego przez niego zestawienia.
Dokumentéw ksiegowych zatgczanych do zestawienia wydatkéw beneficjent nie
ttumaczy na potrzeby rozliczen z IP, przy czym wymagane jest opisywanie przez
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partneréw dokumentdw, tak aby opis ten potwierdzat zwigzek wydatku z projektem
oraz fakt jego sfinansowania w ramach projektu.

Do oceny kwalifikowalnosci wydatkéw partnerdw ponadnarodowych stosuje sie
ogolne warunki kwalifikowalnosci wydatkow okreslone w pkt 1 podrozdziatu 2.2
Wytycznych kwalifikowalnosci. Dodatkowo, partnerzy ponadnarodowi zobowigzani sg
stosowac warunki i procedury okreslone w rozdziale 4 Wytycznych kwalifikowalnosci
odnoszace sie do uczestnikdw projektu i podmiotdéw otrzymujgcych wsparcie z EFS+.
Wymagania dotyczace dostepnosci i przechowywania dokumentdéw finansowych i
ksiegowych partneréw ponadnarodowych sg identyczne jak wymagania dotyczace
dokumentacji beneficjenta (lidera). Partner ponadnarodowy musi przechowywac
kompletng dokumentacje potwierdzajacg poniesienie kazdego kosztu bezposredniego
w takim samym okresie po zakonczeniu projektu, co beneficjent (lider) i jest
zobowigzany do jej udostepnienia (oryginaty lub kopie/skany tych dokumentéw) na
kazde wezwanie IP i innych organéw kontrolnych w sposdb wymagany przez te
instytucje.

Wszystkie ptatnosci dokonywane w zwigzku z realizacjg projektu pomiedzy
beneficjentem (liderem) a partnerami ponadnarodowymi dokonywane s3 za
posrednictwem wyodrebnionego dla projektu rachunku bankowego beneficjenta
(lidera).

Powyzsze zapisy dotyczace zasad finansowania wspotpracy ponadnarodowej muszg
zostac ujete w ramach umowy z partnerem ponadnarodowym.

2.4 Projekty pomocy technicznej IP

Podstawa prawna realizacji projektow pomocy technicznej jest zawarta w
rozporzadzeniu ogdinym (art. 36) oraz ustawie wdrozeniowej (art. 44 ust. 2 pkt 4),
ktdra stanowi o wyborze tych projektow w sposdb niekonkurencyjny. Zasady
realizacji projektéw pomocy technicznej okreSla umowa/porozumienie w sprawie
dofinansowania projektu. Realizacja projektow ma na celu zapewnienie efektywnego
wdrazania procesow i wykonywania zadan powierzonych IP w drodze porozumienia
pomiedzy IZ a IP w sprawie realizacji FERS.

Ujednolicone warunki realizacji i rozliczania projektéw pomocy technicznej w
programach polityki spdjnosci 2021-2027 okreslajg horyzontalne Wytyczne dotyczace
wykorzystania srodkow pomocy technicznej. Przewidujg one mozliwos¢ rozliczania
wydatkow w projektach zardowno po kosztach rzeczywistych, jak i metodami
uproszczonymi. W ramach Programu FERS podstawowe dziatania w projektach
pomocy technicznej IP sg rozliczane stawkami jednostkowymi opracowanymi
na podstawie art. 53 rozporzadzenia ogolnego. Oprdcz kosztéw rozliczanych
stawka jednostkowa, mozliwe jest rozliczanie okreslonych wydatkéw na podstawie
wydatkow faktycznie poniesionych w zakresie dodatkowych zadan wytgczonych ze
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stawki jednostkowej. Zadania te bedg zlecane danej IP przez IZ. Kategorie kosztéw
rozliczanych stawkg jednostkowg i tych rozliczanych na podstawie rzeczywiscie
poniesionych wydatkéw zostaty wskazane w podrozdziale 2.4.1.

2.4.1 Metody rozliczania dziatan pomocy technicznej IP

W ramach Programu FERS podstawowe dziatania w projektach pomocy technicznej
IP s3 rozliczane stawka jednostkowa, ktdra dotyczy wsparcia IP w efektywnym
wdrazaniu FERS, jak réwniez zamykaniu poprzednich perspektyw finansowych tj.
2007-2013 oraz 2014-2020.

Stawka jednostkowa dla kazdej IP jest inna i bazuje na alokacji na dziatania
merytoryczne danej IP oraz liczbie etatdw.

Stawka jednostkowa pozwala na finansowanie wszystkich kosztow kwalifikowalnych
w danej IP, zwigzanych z realizowanymi w ramach pomocy technicznej dziataniami,
tj. w szczegdlnosci koszty:

a) zatrudnienia (brutto) na podstawie stosunku pracy personelu zaangazowanego

w danej IP,

b) organizacyjne, techniczne i administracyjne, w tym wyposazenia stanowisk
pracy o0sOb realizujgcych zadania IP,

c) podnoszenia kwalifikacji pracownikdw realizujgcych zadania IP,

d) kontroli,

e) wsparcia eksperckiego i prawnego (analizy, ekspertyzy/doradztwo,
wynagrodzenie ekspertdw w oparciu umowy cywilnoprawne),

f) wsparcia procesu realizacji,

g) podstawowych dziatan w zakresie informacji i promociji.

Stawka pozwala rowniez na rozliczanie kosztow zadan zwigzanych z zamykaniem
programéw poprzedniej perspektywy finansowej.

W stawce jednostkowej nie uwzgledniono natomiast kosztdw zwigzanych z
realizacja:

a) ewaluacji,

b) kampanii informacyjno-promocyjnych zwigzanych z EFS+ o szerokim zasiegu
lub realizowanych z wykorzystaniem tgcznie radia, telewizji i Internetu,

c¢) dodatkowych dziatan informacyjno-promocyjnych, realizowanych na zlecenie
1Z.

Oznacza to, ze koszty zwigzane z ww. dziataniami nie sg rozliczane stawka
jednostkowa. Dziatania finansowane poza stawkg jednostkowg sg uzgadniane przez
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IP z IZ bilateralnie we wniosku o dofinansowanie projektu i sg rozliczane w oparciu o
rzeczywiscie ponoszone wydatki. Sg to wydatki, ktére mogg pojawic sie sporadycznie,
w zaleznosci od potrzeb ewaluacyjnych lub informacyjno-promocyjnych w ramach
FERS w catym okresie programowania i mogg dotyczyc¢ tylko niektérych IP.

2.4.2 Sposob wyliczenia wydatkow kwalifikowalnych z zastosowaniem
stawki jednostkowej

Wysokos¢ kosztdw kwalifikowalnych w projekcie pomocy technicznej IP w danym
okresie rozliczeniowym bedzie adekwatna do postepdw realizacji programu, t;.
zaawansowania procesu kontraktacji oraz rozliczenia wydatkdéw we wnioskach o
ptatnos¢ z KE w ramach zadan merytorycznych danej IP.

Podstawg do wyliczenia wartosci wydatkdw kwalifikowalnych jest wskaznik:

wartosc¢ alokacji na dziatania merytoryczne danej Instytucji
Posredniczacej FERS wyliczona wedtug okreslonych wag:

40% - srodki zakontraktowane
60% — srodki rozliczone z KE.

Pod pojeciem ,$rodki zakontraktowane” nalezy rozumie¢ warto$¢ narastajaca
zawartych uméw o dofinansowanie projektu w dziataniach merytorycznych
wdrazanych przez IP w stosunku do alokacji przyznanej na te dziatania na caty okres
programowania, zgodnie z algorytmem monitorujgcym kontraktacje programu,
pomniejszong nastepnie o wartoS¢ umow zawartych w poprzednich okresach
rozliczeniowych. Warto$¢ zawartych umow ustalana jest w oparciu o raport z
CST2021 i uwzglednia ewentualne korekty wartosci umoéw zawartych w poprzednich
okresach rozliczeniowych.

Pod pojeciem ,$rodki rozliczone z KE” nalezy rozumie¢ narastajgcg warto$¢ srodkow
certyfikowanych we wnioskach o ptatnos¢ do KE sktadanych przez 1Z dla dziatan
merytorycznych danej IP pomniejszong o wartosci srodkéw certyfikowanych do KE z
poprzednich okreséw rozliczeniowych.

W przypadku gdy wartos¢ do rozliczenia pomocy technicznej w danym okresie bedzie
ujemna — stawka jednostkowa za ten okres nie bedzie naliczona/rozliczona. Nie
bedzie natomiast wymagany zwrot Srodkdw pomocy technicznej rozliczonych w
poprzednich okresach rozliczeniowych na pokrycie powstatej wartosci ujemnej.
Wskaznik mierzy warto$¢ srodkdw wg stanu na ostatni dzien okresu rozliczeniowego,
za ktory rozliczane s stawki jednostkowe.

Kazdorazowo po zakonczeniu kwartatu, IP sktada wniosek o ptatnos¢ — w czesci
zadania rozliczanego stawka jednostkowg — na kwote stanowigcg iloczyn:
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a) stawki jednostkowej wynikajgcej z Porozumienia w sprawie realizacji
Programu FERS oraz

b) sumy $rodkdw zakontraktowanych przez IP narastajgco (pomnigjszonych o
wartos¢ umow podpisanych w poprzednich kwartatach) oraz Srodkoéw
rozliczonych z KE narastajgco (pomniejszonych o Srodki rozliczone w
poprzednich okresach rozliczeniowych) wyliczonych wg ww. wag.

-

\_

Przykiad

Wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych =
[(wartosS¢ kontraktacji narastajgco - wartos¢
kontraktacji z poprzednich okreséw rozliczeniowych) x
40%

+

(wartos¢ Srodkéw certyfikowanych do KE narastajgco -
warto$¢ certyfikowanych do KE z poprzednich
okresow) x 60%]

x stawka jednostkowa

Poniewaz stawka jednostkowa jest naliczana za kazde 100 PLN wydatkéw
zakontraktowanych oraz certyfikowanych dodatkowo, aby uzyskac prawidtowa
warto$¢ pomocy technicznej do rozliczenia we wniosku o ptatno$¢ wynik nalezy
podzieli¢ przez 100.

Ponizej modelowe rozliczenie pomocy technicznej z zastosowaniem stawki
jednostkowej w pierwszych dwoch latach wdrazania

~

J

kolumna A kolumna B kolumna C kolumna D kolumna E kolumna F kolumna G kolumna H kolumna |
zaokraglona w dét do zaokraglona w dét do
petnych setek warto$é pefnych setek wartog¢ | rozliczenie kwartalne
kontraktacji certyfikacji narastajgco |wydatkéw na PT=2,62
narastajgco w danym szacowana wartos$¢ |w danym kwartale * (0,4*wartos¢ dla
szacowana warto$¢ szacowana wartos¢ kwartale pomniejszona [szacowana wartosé certyfikacji w pomniejszona o warto$¢ [danego kwartatu z
lata wdrazania  [kontraktacji w kontraktacji w o warto$¢ kontraktacji |certyfikacji w poszczegélnych certyfikacji z kolumny E + 0,6*wartos¢
FERS w podziale |poszczegélnych poszczegdlnych z poprzednich okreséw |poszczegélnych kwartatach poprzednich okreséw dla danego kwartatu z
2 na kwartaty kwartatach kwartatach narastajaco |rozliczeniowych kwartatach narastajgco rozliczeniowych kolumny H)
3 ogétem 2023 225 356 262,00 225 356 262,00 225 356 200,00 10485 123 10 485 123,25 10 485 100,00 2526 558,75
4 1Q 25 325 012,00 25 325 012,00 25 325 000,00 - = = 265 406,00
5 2Q 150 000 800,00 175 325 812,00 150 000 800,00 1572 008,38
6 3Q 25 030 150,00 200 355 962,00 25 030 100,00 = = 262 315,45
Z 4Q 25 000 300,00 225 356 262,00 25 000 300,00 10485 123,25 10 485 123,25 10 485 100,00 426 828,92
9 ogétem 2024 165 606 737,00 390 962 999,00 165 606 600,00 109 468 492,23 119 953 615,48 109 468 300,00 3 456 398,84
10 1Q 50 150 250,00 275 506 512,00 50 150 200,00 15 045 865,00 25 530 988,25 15 045 800,00 762 094,07
11 2Q 35 000 000,00 310506 512,00 35000 000,00 24 568 457,23 50 099 445,48 24 568 400,00 753 015,25
12 3Q - 310506 512,00 - 28 597 845,00 78 697 290,48 28 597 800,00 449 557,42
13 4Q 80 456 487,00 390 962 999,00 80 456 400,00 41 256 325,00 119 953 615,48 41 256 300,00 1491732,11

Catos¢ przyznanych IP Srodkéw pomocy technicznej, w tym kwoty ponizej 100 PLN,

ktére nie zostaty uwzglednione w rozliczeniu w formie stawki zostang rozliczone w
koncowym whniosku o ptatnosc.
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1Z weryfikuje wniosek o ptatnos¢ ztozony przez IP, w zakresie zadania objetego
stawkami jednostkowymi — sprawdzajgc poziom kontraktacji oraz srodkow
rozliczonych z KE w dziataniach merytorycznych w oparciu o raporty z CST2021. Do
rozliczenia wydatkéw objetych stawka IP nie wykazuje we wniosku o ptatnosc
postepu finansowego ani nie zatgcza do niego zestawienia dokumentow
potwierdzajacych poniesione wydatki. W tym zakresie weryfikacji nie podlegaja
dokumenty ksiegowe. Monitorowaniu podlega jedynie postep w zakresie osiggania
wskaznikow okreslonych dla stawki jednostkowej oraz wskaznikéw produktu.

W sytuacji pojawienia sie wydatkdw innych niz objete stawkg (ewaluacja, kampanie
informacyjno-promocyjne, zadania zlecone przez 1Z), ktére rozliczane sg na
podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkdw, wymagane jest ich
dokumentowanie, a weryfikacja odbywa sie na standardowych zasadach, tj. zgodnie
z zasadami weryfikacji wnioskdw o ptatnos¢ dla projektow FERS opisanymi w
podrozdziale 4.4.2. A zatem w sytuacji, gdy wniosek o ptatno$¢ podlega weryfikacji
podstawowej, rowniez wydatki ponoszone w oparciu o koszty rzeczywiste podlegaja
tej weryfikacji; natomiast jezeli wniosek o ptatnos¢ bedzie podlegat weryfikacji
pogtebionej, takiej samej weryfikacji podlegajg réwniez rozliczane w nim wydatki po
kosztach rzeczywistych.

2.4.3 Obowiagzki IP w zakresie realizacji zadan dotyczacych pomocy
technicznej

IP w odpowiedzi na nabor ogtoszony przez 1Z sktada jeden wniosek o
dofinansowanie projektu pomocy technicznej. Wartoscig projektu jest catkowita
warto$¢ alokacji na pomoc techniczng dla danej IP wskazana w porozumieniu w
sprawie realizacji Programu FERS. W przypadku gdy na podstawie bilateralnych
uzgodnien pomiedzy IZ a IP realizowane bedg dziatania wytgczone ze stawki
jednostkowej, warto$¢ projektu zostanie powiekszona o wydatki zaplanowane na ww.
dziatania.

IP w czesci wniosku o dofinansowanie dotyczacej planu finansowego wskazuje
kategorie wydatkow ,,Zadania rozliczane stawka jednostkowg”, w ktdrej podaje
warto$¢ alokacji na pomoc techniczng wynikajgcg z porozumienia w sprawie realizacji
Programu FERS.

IP moze wskaza¢ w planie finansowym dodatkowe kategorie wydatkdow:

a) Ewaluacja — o ile realizacja badan zostata uzgodniona z IZ i ujeta w Planie
Ewaluacji FERS,

b) Informacja i Promocja — tylko w zakresie wydatkéw uzgodnionych z IZ na
realizacje kampanii informacyjno-promocyjnych zwigzanych z EFS+ o szerokim
zasiegu lub realizowanych z wykorzystaniem tgcznie radia, telewizji i Internetu
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oraz na dodatkowe dziatania informacyjno-promocyjne, realizowane na
Zlecenie IZ.

W przypadku, gdy potrzeba realizacji zadan wskazanych w pkt 1 i 2 zaistnieje na
etapie realizacji projektu, IP sktada w CST2021 aktualizacje wniosku o
dofinansowanie do IZ zawierajgcego wydatki przewidziane na te zadania.

IP ustala i wykazuje we wniosku o dofinansowanie projektu wartosci docelowe
nastepujacych wskaznikdéw produktu okreslonych dla pomocy technicznej w
programie FERS:

a) Srednioroczna liczba etatow finansowanych z PT,
b) liczba przeprowadzonych ewaluacji (jesli dotyczy),
¢) liczba dziatan informacyjno-promocyjnych o szerokim zasiegu (jesli dotyczy)

oraz wskaznika ,Warto$¢ alokacji na dziatania merytoryczne danej IP” wyliczonego
wg wag, o ktérych mowa w podrozdziale 2.4.2.

IP realizujgc projekt pomocy technicznej FERS jest zobowigzana:

a) realizowac zadania zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie pomocy
technicznej, rocznym planem dziatan informacyjno-promocyjnych, rocznym
planem kontroli, planami doskonalenia pracownikéw IP, itp.;

b) monitorowac wskazniki produktu i raportowac¢ do IZ o postepie w tym zakresie
we wnioskach o ptatnos¢;

¢) gromadzi¢ i przechowywac kopie raportéw dotyczacych poziomu kontraktacji
oraz certyfikacji bedacych podstawg do naliczenia stawek jednostkowych oraz
kopie dokumentéw dotyczacych realizacji dodatkowych (wytgczonych ze
stawki jednostkowej) zadan pomocy technicznej, co moze podlega¢ weryfikacji
przez IZ np. podczas kontroli na miejscu.

Dokumentem zrodtowym potwierdzajgcym wykonanie stawek jednostkowych jest
informacja o kumulatywnej kwocie zakontraktowanych i rozliczonych z KE Srodkéw
dotyczaca zadan merytorycznych delegowanych porozumieniem IZ-IP. Dane te I1Z
bedzie pozyskiwata z CST2021 w drodze raportdw z systemu (raport dotyczacy
kumulatywnej kwoty zakontraktowanych srodkéw oraz raport dotyczacy
kumulatywnych wydatkéw certyfikowanych).

Weryfikacja wydatkéw obejmuije:

84



a) weryfikacje wniosku o ptatnos¢ ztozonego przez IP; weryfikowany jest wniosek
0 ptatnos¢ oraz raporty dotyczace kontraktacji i certyfikacji wydatkéw w
CST2021 a jesli wniosek zawiera wydatki rzeczywiste to réwniez te wydatki;

b) kontrole na miejscu, tj. weryfikacje przeprowadzang w ramach kontroli
systemowej w IP.

Ponadto, IP jest zobowigzana dotozy¢ wszelkich staran, aby zadania delegowane jej
w porozumieniu w sprawie realizacji Programu FERS byty realizowane sprawnie,
efektywnie i terminowo, zgodnie ze standardami okreSlonymi w ramach
obowigzujgcych zasad programowych i wdrozeniowych, Strategia Komunikacji itp.

IZ na biezgco monitoruje zadania delegowane do IP i ocenia ich efektywnosé, np.
catosciowy postep we wdrazaniu programu, m.in. w zakresie realizacji celéw
kontraktaciji, rozliczen z KE.

W przypadku stwierdzenia braku realizacji zaplanowanych w ramach projektu
dziatan, badz realizacji dziatan w niewystarczajgcym zakresie, IZ moze przeprowadzi¢
kontrole na miejscu i wprowadzi¢ plan naprawczy w celu wdrozenia przez wtasciwg
IP zalecen IZ. W sytuacji nieusuniecia nieprawidtowosci przez IP, 1Z moze zawiesi¢
przekazywanie $rodkdw budzetowych na finansowanie projektu pomocy technicznej
lub wystgpi¢ do Ministra Finanséw o zablokowanie Srodkéw na pomoc techniczna.

2.4.4 Zasady przekazywania srodkow na finansowanie pomocy technicznej

Srodki na finansowanie projektéw pomocy technicznej realizowanych przez IP
bedacych panstwowymi jednostkami budzetowymi sg zaplanowane w czesci
budzetowej, ktdrej dysponentem jest wiasciwy minister nadzorujacy dang IP.

W przypadku instytucji niebedgcych panstwowymi jednostkami budzetowymi Srodki
przekazywane sg w formie dotacji celowej przez wasciwego ministra nadzorujgcego
dang instytucje.

Srodki pomocy technicznej finansowane sg wytacznie ze $rodkéw budzetu panstwa,
w czesci finansowania — zastosowanie ma odpowiednia klasyfikacja budzetowa z
czwartg cyfrg 8", a w czesci wspdifinansowania — z czwartg cyfrg ,,9”. Do
wydatkowania i rozliczenia srodkéw przeznaczonych na realizacje zadan pomocy
technicznej zastosowanie majg przepisy UFP.

Zabezpieczenie srodkow dokonywane jest na kazdy rok kalendarzowy w wysokosci
adekwatnej do ponoszonych kosztow z uwzglednieniem tgcznej alokacji pomocy
technicznej jakg dysponuje dana instytucja na caty okres wdrazania programu.

Srodki na finansowanie zadan pomocy technicznej zabezpieczane sg na etapie
planowania ustawy budzetowej. Z uwagi na fakt, iz cze$¢ wydatkdéw ponoszonych w
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ramach pomocy technicznej ma charakter staty, np. wynagrodzenia, koszty
utrzymania powierzchni biurowych, do ustawy budzetowej nalezy zgtosi¢ kwoty
zapewniajgce finansowanie tych wydatkéw w danym roku. Natomiast rozliczenie
poniesionych w ramach pomocy technicznej wydatkow poprzez wykazanie ich we
wniosku o ptatnos¢ bedzie mozliwe nie bezposrednio po poniesieniu tych wydatkow,
ale po dokonaniu kontraktacji lub certyfikacji (rozliczenia z KE) $rodkdw w ramach
nadzorowanych dziatan merytorycznych FERS.

Z uwagi na powyzsze, wartos¢ projektu pomocy technicznej zostanie od poczatku
okreSlona dla catej przystugujacej danej IP alokacji. Zadaniem IP jest podziat tej
kwoty na poszczegodlne lata wdrazania FERS, tak aby w kazdym roku zabezpieczy¢
$rodki na sfinansowanie kosztow niezbednych do zapewnienia ptynnej obstugi
procesow zwigzanych z wdrazaniem dziatan merytorycznych. Jednoczesnie, IP
zobowigzana jest do wykonania celdw kontraktacji i certyfikacji, tak aby na biezgco
rozlicza¢ $rodki w ramach projektu pomocy technicznej. Harmonogram rozliczania
wydatkow w ramach projektu pomocy technicznej bedzie zatem uzalezniony od
skutecznosci realizacji celéw kontraktagji i certyfikacji okreSlonych na dany rok.

W praktyce tempo wykorzystania Srodkow budzetowych moze okresowo odbiegac od
tempa rozliczania $rodkéw w ramach projektu pomocy technicznej. Niemniej jednak,
petne wykorzystanie Srodkow w ramach pomocy technicznej bedzie mozliwe tylko i
wylgcznie w sytuacji, gdy dana IP wykorzysta (zakontraktuje i certyfikuje) catos¢
alokacji dostepnej na wdrazanie dziatarh merytorycznych. Dlatego kluczowym
zadaniem IP bedzie realizacja celow kontraktacji i certyfikacji. W przeciwnym razie IP
nie bedzie mogta dysponowac $rodkami na finansowanie zadan pomocy technicznej.

Rozliczenie wydatkéw w ramach pomocy technicznej bedzie mozliwe poczawszy od
2024 roku (z wytaczeniem IP, ktore nie sg finansowane ze srodkdw pomocy
technicznej PO WER), natomiast kontraktacja i certyfikacja wydatkéow — od 2023
roku. Takie przesuniecie w czasie oraz realizacja celdw kontraktacji i certyfikacji
umozliwi zachowanie ptynnosci w finansowaniu i rozliczaniu zadan pomocy
technicznej.

W perspektywie wdrazania FERS niedopuszczalna jest jednak sytuacja, w ktérej dana
IP nie bedzie osigga¢ wyznaczonych na dany rok celéw kontraktacji i certyfikacji a
jednoczesnie ponosi¢ bedzie wydatki budzetowe na finansowanie zadan pomocy
technicznej. Zidentyfikowanie istotnych opdznien w realizacji celéw kontraktagiji i
certyfikacji prowadzace do ryzyka niewykorzystania catosci srodkéw w ramach FERS
stanowi nieprawidtowg realizacje zadan powierzonych Porozumieniem. Taka sytuacja
wymagac bedzie podjecia dziatarh naprawczych / usprawniajgcych. W przypadku
niepodjecia takich dziatan, IZ bedzie mogta:
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a) wystgpic¢ do Ministra Finanséw o zablokowanie Srodkéw na realizacje pomocy
technicznej (w przypadku IP bedgcych panstwowymi jednostkami
budzetowymi), lub zawiesi¢ przekazywanie $srodkéw na finansowanie pomocy
technicznej (w przypadku pozostatych IP);

b) wstrzymac albo wycofaé czes¢ albo catos¢ dofinansowania z pomocy
technicznej dla IP.

W takiej sytuacji cze$¢ kosztéw zwigzanych z realizacjg zadan IP bedzie musiata by¢
sfinansowana poza limitem wydatkéw okresSlonym w ustawie budzetowej w ramach
pomocy technicznej FERS.
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Rozdziat 3 Zasady konstruowania budzetu projektow FERS

3.1. Budzet projektu rozliczanego na podstawie rzeczywiscie ponoszonych
wydatkow

Budzet projektu FERS zawiera wydatki planowane do poniesienia przez beneficjenta
w celu realizacji projektu. Sporzadzany budzet ma posta¢ budzetu zadaniowego,
Co oznacza, ze beneficjent przedstawia planowane do poniesienia w projekcie
wydatki w podziale na zadania. Nalezy przy tym pamietac, ze planowany szczegdtowy
budzet projektu jest budzetem szacunkowym, do ktdrego zastosowanie ma zasada
elastycznosci budzetu. A zatem, na etapie realizacji projektu beneficjent moze
dokonywac¢ zaréwno przesunie¢ wydatkéw pomiedzy poszczegdinymi zadaniami
projektu (z zachowaniem ograniczen wskazanych w umowie o dofinansowanie
projektu) jak rowniez rezygnowac z pewnych wydatkéw planowanych do poniesienia
w ramach danego zadania na rzecz innych wydatkéw. W ramach elastycznosci
budzetu bedzie miescito sie réwniez, np. zatrudnienie dwdch oséb na pot etatu w
miejsce planowanej jednej osoby na caty etat przy zachowaniu niezmienionej kwoty.
Powyzsze przypadki nie wymagajg zgody IP, ani zmiany wniosku o dofinansowanie.
Wydatki te mogg natomiast, podobnie jak pozostate wydatki w projekcie, podlegac
kontroli na etapie weryfikacji wniosku o ptatnos¢ pod katem m.in. ich niezbednosci,
racjonalnosci i rynkowosci.

Beneficjent we wniosku o dofinansowanie projektu przedstawia koszty projektu w
formie budzetu zadaniowego, tj. w podziale na:

a) koszty bezposrednie — czyli koszty kwalifikowalne poszczegdlinych zadan
merytorycznych realizowanych przez beneficjenta w ramach projektu, ktére sg
bezposrednio zwigzane z tymi zadaniami,

b) koszty posrednie — katalog kosztow zostat wskazany w pkt 1.6 Zasad
finansowania; koszty te nie sg wykazywane i szacowane w szczegétowym
budzecie projektu; wskazywana jest natomiast odpowiednia stawka
ryczattowa, wg ktorej bedg one naliczane od wydatkéw bezposrednich
zatwierdzanych przez IP w kazdym wniosku o ptatnosc.

Taka konstrukcja budzetu oraz sposéb rozliczania obowigzywat juz w poprzedniej
perspektywie finansowej na lata 2014-2020 w ramach PO WER.

W celu realizacji ww. zasady, z uwagi na techniczne rozwigzania przyjete w CST2021,
zaleca sie rekomendowanie wnioskodawcom utworzenia w budzecie projektu w
kazdym zadaniu odrebnej kategorii wydatku ,,Inne”. Pozwoli to na rozliczenie
wydatkow w ramach zasady elastycznosci niezbednych dla realizacji projektu, a
nieuwzglednionych w budzecie projektu. Na etapie wnioskowania o dofinansowanie
kategoria ta powinna mie¢ wartos¢ 0 PLN. Natomiast w trakcie realizacji projektu
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beneficjent bedzie mogt we wniosku o ptatno$é w kategorii wydatku ,,Inne” ujgc
wydatki, ktdre nie bedg sie miescity w innych kategoriach/pozycjach danego zadania,
a sg niezbedne do jego realizacji. Takie wydatki, aby mogty zosta¢ uznane za
kwalifikowalne muszg spetnia¢ wszystkie warunki okreSlone w Wytycznych
kwalifikowalnosci, co podlega ocenie IP na etapie weryfikacji wniosku o ptatnosc.
Zastosowanie takiego rozwigzania pozwoli unikngé koniecznosci wprowadzania zmian
do budzetu projektu na etapie jego realizacji.

Przy konstruowaniu budzetu projektu beneficjent kieruje sie ogéinymi warunkami
kwalifikowalnosSci wydatkdw, okreslonymi w Wytycznych kwalifikowalnosci lub
regulaminie wyboru projektéw. Planujac wydatki, beneficjenci powinni kierowac sie w
szczegdlnosci racjonalnoscig i efektywnoscig, nie zapominajac jednoczesnie o
koniecznosci efektywnego zarzadzania finansami nie tylko na poziomie
poszczegolnych wydatkow, ale réwniez ustug wykazywanych w projekcie jak i na
poziomie catego projektu. Wydatki ponoszone w projekcie powinny by¢ niezbedne
dla jego realizacji, dlatego tez powinny by¢ powigzane z zadaniami planowanymi do
realizacji w projekcie, a uzasadnienie dla ich ujecia w budzecie projektu powinno
znalez¢ sie we wniosku o dofinansowanie projektu sktadanym przez wnioskodawce w
czesci ,Uzasadnienie wydatkow”. W szczegodlnosci dotyczy to duzych zamdwien
planowanych pod jedng pozycjg w szczegdtowym budzecie projektu, ktére moga
wzbudzac watpliwosci 0séb oceniajgcych wniosek oraz IP. Dla pozycji budzetu,
ktorych tgczna wartos$é nie przekracza 10 000 PLN, ze wzgledu na ich niskg
kosztochtonnos¢, nie jest konieczne przedstawianie uzasadnienia we wniosku o
dofinansowanie. Wyjatek ten nie dotyczy jednakze wydatkéw dotyczacych personelu
projektu. Uzasadnienie poziomu wynagrodzenia oraz wykazanie racjonalnosci jego
zaplanowanej wysokosci jest niezbedne z punktu widzenia kwalifikowalnosci tego
rodzaju wydatkéw.

Biorgc pod uwage funkcjonalnosci CST2021 oraz konieczno$¢ przedstawiania
uzasadnienia oraz szczegotowych wyliczen poszczegdlnych pozycji budzetu w czesci
Uzasadnienie, na potrzeby usprawnienia oceny wniosku o dofinansowania przez
cztonkéw KOP, IP moze wprowadzi¢ w dokumentacji naboru zobowigzanie do
przedtozenia dodatkowego dokumentu w formacie EXCEL, w ktérym zawarta zostanie
kalkulacja kosztéw ujetych w budzecie projektu (matematyczne przeliczenie, a nie
uzasadnienie wydatkéw projektu). Dokument ten bedzie traktowany przez osoby
oceniajgce projekt wytgcznie pomocniczo a jego celem jest usprawnienie weryfikacji
poprawnosci kalkulacji kosztow ujetych w budzecie. Dokument nie stanowi zatgcznika
do wniosku o dofinansowanie ani do umowy o dofinansowanie, ani nie podlega
ocenie IP.

IP, ktdéra zdecyduje sie na wprowadzenie obowigzku przedtozenia dokumentu w
formacie EXCEL, powinna zaktadajgc nabor w SOWA EFS zaznaczy¢, ze oczekuje od
wnioskodawcy przedtozenia wraz z wnioskiem o dofinansowanie dodatkowego
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zafgcznika. Jezeli IP zakfadajgc nabdr oznaczy, ze zatacznik jest wymagany, wowczas
wnioskodawca bedzie zobligowany do jego zatgczenia (bez zatgcznika system nie
pozwoli na ztozenie wniosku).

W przypadku personelu projektu w projekcie rozliczanym w oparciu o rzeczywiscie
ponoszone wydatki, zgodnie z Wytycznymi kwalifikowalno$ci wnioskodawca ma
obowigzek wykazania:

a) formy zaangazowania (stosunek pracy, samozatrudnienie, osoby
wspotpracujgce, wolontariat). W szczegdlnosci nalezy zwrdci¢ uwage na
konieczno$¢ wyraznego wskazania we wniosku, ze wnioskodawca planuje
rozlicza¢ w projekcie koszty osoby samozatrudnionej/wspodtpracujacej;

b) szacunkowego wymiaru czasu pracy personelu projektu niezbednego do
realizacji zadan merytorycznych (etat/liczba godzin);

c) wysokosci wynagrodzenia, ktdra bedzie rozliczana w projekcie na etapie jego
realizacji wraz z uzasadnieniem zasadnosci kwoty wynagrodzenia dla kazdej
pojedynczej osoby. Uzasadnienie powinno obejmowaé, m.in. odniesienie do
zwyczajowej praktyki wynagradzania osob zatrudnianych na takim stanowisku
przez wnioskodawce lub przepiséw prawa pracy lub statystyki publicznej
wskazujgcej na adekwatnos$¢ proponowanej wysokosci wynagrodzenia.

Powyzsze informacje bedg stanowic¢ podstawe do oceny kwalifikowalnosci wydatkéw
personelu projektu na etapie wyboru projektu oraz w trakcie jego realizacji.

Nalezy tez pamietac¢, ze wykazanie danego wydatku w budzecie projektu nie zwalnia
beneficjenta z koniecznosSci ponoszenia wydatkdéw zgodnie z zasadg nalezytego
zarzadzania finansami. Oznacza to, ze nawet zatwierdzenie wydatku we wniosku o
dofinansowanie na danym poziomie nie oznacza, ze doktadnie taka sama kwota jest
mozliwa do wydatkowania w ramach projektu. Moze sie bowiem okazac, ze np. z
przeprowadzonej procedury zaméwien publicznych (czy to zgodnie z ustawg PZP, czy
tez zgodnie z zasadg konkurencyjnosci), faktyczna wartos¢ ustugi bedzie odbiegac od
wartosci ustugi pierwotnie uwzglednionej w budzecie projektu.

3.2. Budzet projektu rozliczanego z zastosowaniem uproszczonych metod

Budzet projektu rozliczanego z zastosowaniem uproszczonych metod rozni sie od
budzetu projektu rozliczanego na podstawie rzeczywiscie ponoszonych wydatkow,
choc formularz wniosku o dofinansowanie jest taki sam. W tym rozdziale odnosimy
sie do takich projektéw, w ktdrych uproszczonymi metodami rozliczane sg koszty
bezposrednie. Zatozeniem tej formy planowania i rozliczania wydatkéw jest, aby nie
stanowity nadmiernego obcigzenia administracyjnego dla beneficjentow. Sposéb ten
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przenosi nacisk z dokumentowania wydatkéw na jako$¢ wsparcia i osigganie
zakfadanych rezultatow.

Najczesciej stosowang metodg uproszczonego planowania i rozliczania wydatkéw jest
forma stawek jednostkowych, o ktorych mowa w art. 53 ust. 1 lit. b
rozporzadzenia ogodlnego. Planowane wsparcie w projektach rozliczanych tg
metodg bedzie dotyczyto najczesciej 0séb (np. liczby oséb, ktore zakonczyty
szkolenie albo liczby oséb, ktére podniosty swoje kwalifikacje). Z tego wzgledu
wyliczona w metodyce danego typu projektu stawka jednostkowa przemnozona przez
docelowa liczbe 0sdb (lub inng adekwatng jednostke miary) okresli wartosé
planowanej formy wsparcia lub catego projektu. Takie podejscie zapewnia tatwos¢
planowania budzetu (ograniczenie szczegétowego planowania wielu kategorii
wydatkow), elastycznos¢ w wydatkowaniu $rodkéw oraz mozliwo$¢ koncentracji na
rezultatach projektu. Stawki jednostkowe wykazane we wniosku o pfatnos¢ sg
traktowane jako wydatki poniesione. Nie ma obowigzku gromadzenia faktur i innych
dokumentdw ksiegowych o rownowaznej wartosci dowodowej na potwierdzenie
poniesienia wydatkow.

Stawki jednostkowe, za pomocg ktdrych rozliczane bedg wydatki w projektach FERS,
IZ wprowadza do CST2021. Niemniej, kazda IP moze wystgpi¢ do IZ z propozycjg
obszaru, dla ktérego widzi zasadnoS¢ wprowadzenia rozliczen w oparciu o stawki
jednostkowe. Metodyke wyliczenia stawek opracowuje w takiej sytuacji IZ lub IP w
porozumieniu z IZ.

Drugim mozliwym sposobem uproszczonego planowania i rozliczania wydatkow w
projektach sg kwoty ryczattowe (o ktorych mowa w art. 53 ust. 1 lit. c
rozporzadzenia ogodlnego), ktére w FERS raczej bedg miaty zastosowanie w
ograniczonym zakresie. IZ nie wprowadza obowigzku stosowania kwot ryczattowych
dla okreslonego rodzaju projektéw, chociaz IP moze zdecydowac, ze dla naboréw
projektdw o nieznacznej wartosci, tj. projektow, ktdrych wartos¢ nie przekracza 200
000 EUR, bedzie to uzasadnione. Wymaga to jednak zgody IZ na etapie uzgodnien
fiszki danego typu projektu przed przedtozeniem na Komitet Monitorujacy FERS.

Realizacja projektdw z wykorzystaniem kwot ryczattowych moze mie¢ dwie formy.
Przede wszystkim kwoty ryczattowe mogg by¢ opracowane przez beneficjenta na
podstawie przygotowanego przez niego szczegdtowego budzetu projektu (tzw. draft
budget). Ten sposdb rozliczania jest mozliwy dla matych projektéw (do 200 000
EUR), w ktérych kwoty ryczattowe nie bedg miaty duzych wartosci. Jest to istotne,
gdyz rozliczania w oparciu o tg metode s3 rozliczaniem binarnym, co oznacza, ze
brak realizacji wskaznika okre$lonego dla danej kwoty ryczattowej oznacza brak
mozliwosci wyptaty jakichkolwiek srodkdw, nawet za zrealizowang w ramach kwoty
cze$¢ dziatan. Decydujac sie na tg forme rozliczenia, poza niestosowaniem jej do
projektow o wiekszej wartosci oraz dbaniem o przyjmowanie kwot ryczattowych o
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stosunkowo nieduzych wartosciach, nalezy réwniez pamietaé, ze ta forma rozliczenia
ma by¢ uproszczeniem dla beneficjenta. Nalezy zatem ograniczy¢ liczbe wskaznikow
jakg okresla sie dla rozliczenia pojedynczej kwoty ryczattowej. Wydaije sie, ze
optymalny jest jeden, a wystarczajgce — dwa, maksymalnie trzy wskazniki do jednej
kwoty ryczattowej. Trzeba bowiem pamietac, ze wskazniki nie sg po to, aby
potwierdzaé, ze kazdy pojedynczy, zaplanowany w ramach kwoty ryczattowej
wydatek zostat poniesiony, ale aby pokazac, ze cel w jakim dana kwota zostata
ustalona zostat osiggniety.

/ Przyktad \

W sytuacji gdy kwota ryczattowa dotyczy przeszkolenia x
0sob, wystarczajgcymi wskaznikami bedzie:

- liczba osdb ktdre ukonczyty szkolenie
lub
- liczba osdb, ktdére uzyskaty certyfikaty.

Nie wskazujemy juz wskaznikow potwierdzajgcych
skorzystanie z ustugi cateringu czy sfinansowania

\ przejazdow na szkolenie. /

Drugim mozliwym podej$ciem jest wyliczenie przez 1Z lub IP w porozumieniu z 1Z
kwot ryczattowych, ktére zostang wskazane w dokumentacji naboru jako wigzace dla
beneficjentow. Jest to uzasadnione, gdy w ramach danego typu projektu wymaga sie
od beneficjentdw jednorodnego rezultatu. W tej sytuacji to IZ lub IP w porozumieniu
z IZ odpowiada za przygotowanie odpowiedniej metodyki wyliczenia takiej kwoty
ryczattowej. Beneficjenci stosujg jg w przygotowywanym przez siebie budzecie i
projekcie.

-

~

Decyzje o dopuszczalnosci i sposobie wdrozenia
uproszczonych metod rozliczania wydatkéw podejmuije 1Z,
z uwzglednieniem art. 53 ust. 2 rozporzadzenia ogdlnego,
aktéw delegowanych oraz postanowien niniejszego
podrozdziatu, poprzez wprowadzenie odpowiednich
uregulowan w FERS, E-SZOP lub regulaminie wyboru
projektow.

J
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Mozliwe jest tez rowniez tgczenie uproszczonych metod w jednym projekcie z
wydatkami rzeczywiscie poniesionymi. W takim przypadku, stawki jednostkowe czy
kwoty ryczattowe (ale tylko te okreslone przez 1Z) bedg dotyczy¢ np. jednego
zadania a pozostate wydatki bezposSrednie bedg planowane i rozliczane na zasadach
opisanych w podrozdziale 3.1. Niemniej, nalezy zapewni¢, ze wydatki dotyczace
uproszczonych metod i wydatki faktycznie poniesione dotyczg odrebnych kategorii
kosztow.

Tworzac metodyke wyliczenia stawek jednostkowych albo kwoty ryczattowej nalezy
pamietac o kosztach posrednich projektu. O ile wydatki te nie zostang uwzglednione
w wartosci stawki jednostkowej czy kwoty ryczattowej nalezy je potem dodatkowo
wykazywac we wnioskach o dofinansowanie (wfasciwg stawke ryczattowg).
Wigczenie tego rodzaju kosztéw do wartosci stawki jednostkowej lub kwoty
ryczattowej bedzie oznaczato brak dodatkowego rozliczania kosztéw posrednich w
projekcie.

Sposdb rozliczania wydatkow wskazywany jest juz w regulaminie wyboru projektéw a
nawet wczesniej, bo na etapie przedktadania fiszki RPD do akceptacji Komitetowi
Monitorujgcemu FERS.

Ponadto nalezy pamietac, ze uproszczone formy rozliczania projektu nie zwalniajg
beneficjenta z obowigzku dochowania odrebnych przepiséw krajowych i unijnych,
majacych na celu zapewnienie przejrzystosci w dysponowaniu $srodkami publicznymi
(np. w obszarze pomocy publicznej lub zaméwien publicznych). Na etapie realizacji
projektu stwarza to potrzebe wypetnienia dodatkowych obowigzkéw informacyjnych
— np. dotyczacych wypetniania w CST2021 modutu zamoéwien publicznych. Pomimo
tego, ze kwestia zlecania zamoéwien nie ma wplywu na poziom rozliczenia danej
metody uproszczonej, a wiec nie jest tez warunkiem ujetym we wiasciwej metodyce
kosztow uproszczonych, to jednoczesnie informacja o udzielonych zamdwieniach
moze podlegac weryfikacji przez uprawnione na mocy odrebnych przepiséw organy.

3.2.1. Stawki jednostkowe

Stawka jednostkowa to zryczattowana zaptata dla beneficjenta za dostarczenie
uzgodnionych w umowie o dofinansowanie projektu produktow lub osiggniecie
rezultatow, ktore zostaty wczesniej zdefiniowane przez 1Z (czyli produkty i rezultaty
zostaty zdefiniowane w Metodyce wyliczenia stawki jednostkowej).

Wydatki rozliczane w formie stawek jednostkowych sg traktowane jako wydatki
poniesione, w zwigzku z czym beneficjent nie ma obowigzku gromadzenia ani
opisywania dokumentdw ksiegowych w ramach projektu na potwierdzenie
poniesienia wydatkow poniesionych na realizacje zadan objetych stawkami
jednostkowymi. Dokumentami, ktore beneficjent powinien gromadzi¢, s3 te
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wymagane do dokumentowania kwalifikowalnosci stawek jednostkowych, zgodnie z
regulaminem wyboru projektéw. Zazwyczaj sg to dokumenty powstajgce przy
realizacji danych form wsparcia, np. certyfikat ze szkolenia.

Rozliczenie kosztéw za pomocg stawek jednostkowych dokonywane jest w oparciu o
faktyczny postep realizacji projektu i osiggniete wskazniki, przy czym rozliczenie
nastepuje wedtug okreslonej stawki jednostkowej w zaleznosci od wykonanej liczby
ddbr czy ustug w ramach projektu.

Poniewaz wydatki w projekcie sg rozliczane z zastosowaniem stawek jednostkowych,
beneficjent stosuje odpowiednie zapisy Wytycznych kwalifikowalnosci, w
szczegolnosci podrozdziat 3.10 dotyczacy rozliczania wydatkow z wykorzystaniem
uproszczonych metod.

3.2.2. Kwoty ryczattowe

Kwoty ryczattowe dotyczg realizacji konkretnego zadania w ramach projektu albo
catego projektu. Beneficjent zawierajgc umowe o dofinansowanie projektu akceptuje
kwote przewidziang za realizacje danego zadania lub projektu oraz uzgadnia z IP
wskaznik(i) wtasciwy do rozliczenia danej kwoty ryczattowej. Jezeli zadanie zostanie
zrealizowane zgodnie z warunkami okreSlonymi w umowie o dofinansowanie projektu
i wskaznik zostanie osiggniety, wéwczas uzgodniona wczesniej kwota zostanie
uznana za kwalifikowalng. Jezeli zadanie zostanie wykonane czesciowo, w takim
przypadku beneficjent nie bedzie mdgt kwalifikowac w ogdle kwoty ryczattowej,
nawet za zrealizowang czes$¢ zadania. Istotg kwoty ryczattowej jest to, ze przystuguje
ona tylko za zrealizowane w pefni zadanie, bez wzgledu na poniesione przez
beneficjenta koszty. Co istotne, koszty nie sg przez beneficjenta dokumentowane na
potrzeby rozliczenia projektu. Przyktad zastosowania kwoty ryczattowej stanowi
kwota za utworzenie ztobka, czy za przeszkolenie pracownikow danej instytucji w
okreslonej dziedzinie.

3.3. Finansowanie niepowigzane z kosztami

Art. 51 rozporzadzenia ogdlnego przewiduje, ze wktad UE moze przyjac rowniez
forme finansowania niepowigzanego z kosztami operacji, zgodnie z art. 95, w oparciu
0, m.in. osiggniecie rezultatow.

KE moze refundowac panstwu cztonkowskiemu wkiad Unii na rzecz catego lub czesci
danego priorytetu programu w oparciu o finansowanie niepowigzane z kosztami na
podstawie kwot zatwierdzonych, m.in. w programie operacyjnym.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 lit. f) rozporzadzenia ogdlnego w obecnej perspektywie
finansowej IZ FERS podjeta decyzje o wykorzystaniu metody finansowania
niepowigzanego z koszami do rozliczenia wsparcia:

94



1. w obszarze organizacji opieki nad dzie¢mi do lat 3 realizowanego w ramach
programu Aktywny Maluch 2022-2029 nadzorowanego przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (dalej: MRPiPS). Program Aktywny Maluch
2022-2029 jest wspotfinansowany, m.in. ze srodkéw FERS w ramach jednego
projektu niekonkurencyjnego FERS wdrazanego w latach 2022 — 2029 przez
MRPIPS;

2. w obszarze wsparcia edukacji formalnej dzieci i mtodziezy z Ukrainy
realizowanego w ramach programu rzagdowego nadzorowanego przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej (MEN). Schemat FNLC wdrazany jest w
ramach jednego projektu niekonkurencyjnego FERS realizowanego w latach
2024 - 2027 przez MEN.

Szczegdty wdrazania i rozliczania schematdéw finansowania niepowigzanego z
kosztami okreslone zostaty w zatgczniku nr 2 do FERS.

Z uwagi na fakt, ze wartosci posrednie okreSlone zostaty w EUR, jak rowniez
uwzgledniajgc wymogi dotyczace rozliczania FNLC na podstawie art. 95
rozporzadzenia ogdlnego, podjeto decyzje o przyjeciu do przeliczen i rozliczen z KE
jednego sztywnego kursu EUR/PLN. Dla FNLC dotyczgcego tworzenia i utrzymania
miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 kurs ten wynosi 4,4500 EUR/PLN. Natomiast dla
FNLC dotyczacego wsparcia edukacji formalnej dzieci i mtodziezy z Ukrainy kurs ten
wynosi 4,3000 EUR/PLN. Przyjete kursy EUR sg stosowane przez caty okres
programowania.

Po osiggnieciu wartosci posredniej i jej rozliczeniu przez beneficjenta we wniosku o
ptatnos¢, IP sporzgdza odrebng deklaracje wydatkéw do IZ FERS, w ktorej ujmuje
wylgcznie wydatki odpowiadajgce wartosci osiggnietego wyniku posredniego
wyrazonej w EUR przeliczonej po zamrozonym kursie wiasciwym dla danego FNLC
(EUR —4,4500 PLN lub EUR —4,3000 PLN).

Rozliczenie z I1Z FERS w nastepuje w ustalonych dla wartosci posrednich terminach
wskazanych w zataczniku nr 2 do FERS.

Na podstawie deklaracji IP, IZ FERS sporzgdza Wniosek do KE. Rozliczenia z KE
dokonywane sg w terminach wynikajgcych z rozporzadzenia ogdlnego i odbywajg sie
wg kwot EUR przypisanych do poszczegdlinych wartosci posrednich.

3.4. Wkiad wiasny

Wktad wiasny to zasoby pieniezne lub niepieniezne beneficjenta/partnerow, ktére
zostang przeznaczone na pokrycie wydatkdw kwalifikowalnych. Beneficjent/partner
wnoszacy do projektu takie zasoby nie otrzyma zwrotu w formie dofinansowania z
tytutu zaangazowania zasobdéw witasnych w projekcie. Innymi stowy, wktad wiasny to
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roznica miedzy kwotg wydatkéw kwalifikowalnych projektu, a kwotg dofinansowania
przekazang beneficjentowi/partnerom, zgodnie z poziomem dofinansowania
okreslonym jako % dofinansowania wydatkéow kwalifikowalnych.

Istnieje mozliwos¢, aby beneficjent pokryt ze Srodkdw wiasnych czes¢ kosztow
projektu rozliczanego stawkami jednostkowymi, czy kwotami ryczattowymi. Wktad
wiasny wykazywany w ramach projektu rozliczanego z zastosowaniem ww. metod
uproszczonych moze by¢ wytgcznie wktadem pienieznym.

4 Przykiad wkiadu pienigznego I
koszt oddelegowania do projektu trenera zatrudnionego u
beneficjenta na umowe o prace

Przykiad wkiadu niepienieznego

wartos¢ pracy wykonywanej przez wolontariuszy w projekcie lub
sktadniki majatku beneficjenta (np. sprzet, sala szkoleniowa lub
inne pomieszczenia biurowe), ktére sg wykorzystane do realizacji

\ projektu - z ktorymi nie wigze sie przeptyw Srodkow J

O tym, czy w ramach danego projektu jest wymagany wktad wiasny decydujg w
pierwszej kolejnosci zapisy E-SzOP. Jezeli E-SzOP przewiduje taki wymadg, IP powinna
go przenie$¢ do regulaminu wyboru projektdw, w tym okresli¢ poziom wymaganego
wkiadu. Nie powinna natomiast okresSla¢ w regulaminie formy wkfadu wiasnego, gdyz
o tym powinien zdecydowac beneficjent. To on wie jakie zasoby posiada i jak moze
je wnies¢ do projektu. Zasada ta nie bedzie dotyczy¢ projektéw rozliczanych w
catosci uproszczonymi metodami z tego wzgledu, ze w tym przypadku spetnienie
warunkéw kwalifikowalnosci okreslonych dla wktadu niepienieznego w Wytycznych
kwalifikowalnosci nie bedzie podlegato weryfikaciji.

Wktad wiasny nie musi by¢ wniesiony wytgcznie przez beneficjenta. W przypadku
projektdw partnerskich wktad ten moze zosta¢ wniesiony przez jednego lub wiecej
partneréw. Beneficjent moze tez positkowac sie zasobami strony trzeciej. Tak dzieje
sie np. gdy uczestnikami projektu sg pracownicy przedsiebiorcy i biorg oni udziat w
szkoleniu. Wynagrodzenie takich uczestnikow za czas ich udziatu w szkoleniu moze w
takim przypadku stanowi¢ wktad wiasny w projekcie i jest to wiasnie wkiad strony
trzeciej.

Jako wktad wiasny mogg by¢ wykazywane takze opfaty od uczestnikéw (z
wylgczeniem grantobiorcéw), pod warunkiem zawarcia stosownej informacji we
whniosku o dofinansowanie projektu. Srodki z tego tytutu nalezy uwzglednié jako
jedno ze zrodet finansowania projektu.

O zrodle pochodzenia wktadu wiasnego (prywatny lub publiczny) decyduje status
beneficjenta/partnera, ktory go wnosi. Jezeli beneficjent jest podmiotem prywatnym
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(np. osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg), wkiad wiasny przez niego
wnoszony jest wktadem prywatnym.

W wypadku wykorzystania Srodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych
na rzecz projektu, ich warto$¢ okreslana jest proporcjonalnie do zakresu
wykorzystania w projekcie. Natomiast beneficjent decydujac sie na wniesienie wktadu
niepienieznego musi wykazac, ze warto$¢ tego wktadu (np. powierzchni biurowej) nie
przekracza kosztow ogolnie przyjetych na danym rynku. Podobnie, stawka
wynagrodzenia wolontariusza ujeta w budzecie projektu jako wktad niepieniezny,
powinna byc¢ okreslona z uwzglednieniem Sredniej wysokosci wynagrodzenia za dany
rodzaj pracy obowigzujgcej u danego pracodawcy lub w danym regionie (wyliczonej
np. w oparciu o dane GUS), lub ptacy minimalnej okreslonej na podstawie
obowigzujgcych przepisow. Warunki kwalifikowalnosci wktadu niepienieznego zostaty
okreslone w podrozdziale 3.3 Wytycznych kwalifikowalnosci.

IP powinna mie¢ mozliwos¢ zweryfikowania wysokosci wnoszonego do projektu
wkifadu niepienieznego. Oznacza to m.in., ze beneficjent powinien na zgdanie IP
przedstawi¢ metodyke wyliczenia wkfadu niepienieznego.

W wypadku wykorzystania nieruchomosci w projekcie jej wartos¢ potwierdzana jest
operatem szacunkowym sporzgdzonym przez uprawnionego rzeczoznawce
majgtkowego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2025, poz. 1077, z pdzn. zm.), aktualnym w momencie
ztozenia rozliczajgcego go wniosku o ptatno$é. W wypadku nieruchomosci obowigzuje
limit finansowania okreslony w podrozdziale 3.4 Wytycznych kwalifikowalnosci.

Jezeli wktadem niepienieznym nie jest cata nieruchomosé, a jedynie jej cze$¢ (na
przyktad tylko sale), operat szacunkowy nie jest wymagany — w takim przypadku
warto$¢ wkitadu wycenia sie jako koszt amortyzacji lub wynajmu (stawke moze
okresla¢ np. cennik danej instytucji).

Beneficjenci/partnerzy majg takze mozliwoS¢ wnoszenia wkfadu wiasnego w ramach
stawki ryczattowej kosztdw posrednich. Taki wktad traktowany jest jako pieniezny.

Rozliczenie wktadu wtasnego polega na wykazaniu przez beneficjenta wartosci
zasobow wiasnych zaangazowanych do realizacji projektu w okresie za jaki
sporzadzany jest dany wniosek o pfatnos¢. Beneficjent nie ma obowigzku rozliczania
wkfadu wtasnego w kazdym wniosku o ptatnos¢.

Przyktadem wkiadu wiasnego niepienieznego bedzie koszt najmu przez beneficjenta
nieruchomosci od podmiotu powigzanego badz jednostki organizacyjnej beneficjenta
(patrz podrozdziat 3.4 Wytycznych kwalifikowalnosci). Warto$¢ wkiadu

niepienieznego powinna zosta¢ wéwczas potwierdzona, np. operatem szacunkowym.
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Powyzsze podejscie wynika przede wszystkim z koniecznosci zapobiegania konfliktom
interesow. 16

W sytuacji, gdy na potrzeby projektu udostepniane miatyby by¢ tylko poszczegdine
pomieszczenia nieruchomosci nalezgcej do podmiotu powigzanego lub jednostki
organizacyjnej beneficjenta, wartos¢ wktadu wtasnego mozne zosta¢ wyceniona jako
koszt amortyzacji lub koszt czynszu za najem tych pomieszczen (np. w oparciu o
cennik danej instytucji). Koszty eksploatacji pomieszczerh mogg by¢ ponoszone ze
Srodkow projektu (koszty bezposrednie), o ile sg ujete w kosztach bezposrednich
zatwierdzonego wniosku o dofinansowanie jako pozostajgce w zwigzku z
przedmiotem i specyfikg projektu, poniesione sg w okresie wskazanym w umowie o
dofinansowanie i spetniajg pozostate warunki kwalifikowalnosci okreslone w
Wytycznych dot. kwalifikowalnosci wydatkéw (w szczegdlnosci podrozdziat 2.2 —
Ogdine warunki kwalifikowalnosci i 3.1 — Zasada faktycznego ponoszenia wydatkéw).
Nalezy réwniez pamietac o zakazie podwojnego finansowania tych samych
wydatkoéw, o czym mowa w podrozdziale 2.3 wytycznych (np. przypadek rozliczenia
kosztow eksploatacyjnych stanowigcych podstawe wyceny udostepnienia czesci
nieruchomosci).

16 powigzania, o ktérych mowa w pkt 6-8 sekcji 3.2.2 i pkt 4 podrozdziat 3.4 Wytycznych kwalifikowalnoéci, nalezy postrzegaé w
kontekscie obowigzku zapobiegania, rozpoznawania i likwidowania konfliktu intereséw — zgodnie z Wytycznymi KE dotyczacymi
unikania konfliktéw interesow i zarzadzania takimi konfliktami na podstawie rozporzadzenia finansowego (2021/C 121/01).
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Rozdziat 4 Zasady finansowania i rozliczania projektow FERS!?

W celu zapewnienia nalezytego nadzoru nad projektami wdrazanymi w ramach
Dziatan FERS, za ktdre odpowiada dana IP, IP powinna wyznaczy¢ opiekuna
projektu, ktdéry zostat przyjety do dofinansowania. Opiekun jest osobg w IP, z ktérg
beneficjent kontaktuje sie w sprawach zwigzanymi z realizowanym projektem. Do
obowigzkdéw opiekuna nalezy tez, m.in. rozliczanie i monitorowanie projektu
(weryfikacja wnioskow o ptatnos¢) i zapewnienie finansowania projektu we
wspotpracy z whasciwymi komorkami organizacyjnymi oraz zmiany w projekcie czy
aktualizacje harmonogramu pfatnosci. Opiekun projektu wreszcie ocenia
przedkfadane przez beneficjenta zmiany we wniosku o dofinansowanie. W celu
zapewnienia prawidtowej realizacji procesu osoba petnigca funkcje opiekuna
podpisuje deklaracje bezstronnosci w zwigzku z weryfikacjg wnioskdw o ptatnoséis,
Wzér zostat uzupetniony o numer PESEL opiekuna z uwagi na fakt, ze numer ten jest
jedyng dang pozwalajaca jednoznacznie zidentyfikowaé osobe fizyczng oraz
wykluczy¢ mozliwo$¢ pomytki lub ztozenia oswiadczenia przez osobe o identycznym
imieniu i nazwisku.

4.1. Warunki przekazywania zaliczek i harmonogram ptatnosci

Co do zasady, Srodki w ramach dofinansowania projektow FERS sg przekazywane w
formie zaliczek (zaliczkowy system finansowania wydatkdw). Zasady przekazywania
zaliczek okresla umowa o dofinansowanie projektu FERS oraz rozporzadzenie w
sprawie zaliczek. Zgodnie z zapisami wzoru umowy o dofinansowanie, w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach dofinansowanie moze zosta¢ wyptacone jako zwrot
poniesionych przez beneficjenta wydatkdw. Moze zatem wystgpi¢ sytuacja, gdy
beneficjent poza rozliczeniem we wniosku o ptatnos$¢ srodkow zaliczki bedzie
wykazywat rdwniez wydatki, ktore ponidst z wtasnych srodkdw. Dlatego tez, dla
uproszczenia wnioskowania oraz rozliczenia srodkéw nalezy wszystkie Srodki we
wniosku o ptatnosc traktowac jako zaliczki niezaleznie od tego czy bedg one stuzy¢
pokryciu przysztych wydatkdw czy tez refundacji wydatkoéw juz poniesionych przez
beneficjenta. Powyzsze zasady nie dotyczg projektéw instrumentdw finansowych, dla
ktorych dodatkowo nalezy stosowac przepisy art. 92 rozporzadzenia ogdlnego.

Ogdlng zasadg przekazywania zaliczek jest ich transzowanie, czyli wyptata
dofinansowania w czesciach.

17 Rozdziat nie dotyczy projektdw pomocy technicznej za wyjatkiem Podrozdziatu 4.4.

18 Deklaracja jest podpisywana przy weryfikacji pierwszego wniosku o ptatno$¢. W przypadku gdy kolejne wnioski o ptatno$é¢
podlegaja weryfikacji przez tg samg osobe, nie ma potrzeby ponownie podpisywac deklaracji. W liscie sprawdzajacej
odnotowywana jest informacja o aktualnosci deklaracji bezstronnosci. Deklaracje bezstronnosci sklada kazda osoba, ktora
weryfikuje dany wniosek o ptatnosc.
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Warunkiem wyptaty pierwszej transzy zaliczki jest wniesienie przez beneficjenta
zabezpieczenial® prawidtowej realizacji umowy o dofinansowanie projektu oraz
ztozenie pierwszego wniosku o ptatnos$é. Dotyczy to réwniez wyptaty pierwszej
transzy zaliczki w projektach, ktdre rozpoczety sie przed podpisaniem umowy. W
takich projektach beneficjent w pierwszym wniosku o ptatno$¢ moze jednoczesnie
wnioskowac o pierwszg transze zaliczki oraz rozlicza¢ wydatki poniesione ze $rodkdéw
wiasnych. W takim przypadku, strony umowy o dofinansowanie mogg okresli¢
pierwszg transze zaliczki nie tylko w wysokosci niezbednej na sfinansowanie
wydatkow zaplanowanych do poniesienia w okresie kolejnych 3 miesiecy, ale réwniez
na pokrycie wydatkow juz poniesionych przez beneficjenta ze Srodkéw wiasnych.

Wypfata kolejnych transz uzalezniona jest od ztozenia wniosku o ptatnosé przez
beneficjenta i zweryfikowania przez instytucje bedacg strong umowy o
dofinansowanie projektu, ze ztozony wniosek potwierdza wydatkowanie co najmniej
70% tacznej kwoty otrzymanych wczesniej transz dofinansowania.

W przypadku projektdw, w ktdrych koszty bezposrednie rozliczane sg na podstawie
rzeczywiscie poniesionych wydatkéw, w ramach potwierdzenia wydatkéw, beneficjent
wykazuje w zestawieniu wydatki bezposrednie. Dodatkowo, w zakresie kosztéw
posrednich beneficjent ma dwie mozliwosci do wyboru, o czym decyduje w umowie o
dofinansowanie:

1) moze pozostac przy potwierdzaniu wydatkow kwalifikowalnych, analogicznie jak
w przypadku wydatkéw bezposrednich (co oznacza, ze wysokos¢
potwierdzonych kosztow posrednich bedzie uzalezniona od wysokosci kosztow
bezposrednich wykazywanych w danym wniosku o ptatnosc);

albo

2) moze o$wiadczacé o poniesionej narastajgco kwocie kosztdw posrednich (nie
wiekszej dla kazdego wniosku o ptatnosé niz 30% wartosci kosztéw posrednich
okreslonej w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu). Jesli
beneficjent zdecyduje sie skorzysta¢ z mozliwosci potwierdzania rozliczania
transz zaliczek w formie o$wiadczenia o poniesionych kosztach posrednich, musi
sktadac takie oswiadczenie w kazdym wniosku o ptatnos¢, nie tylko w sytuaciji,
gdy do rozliczenia 70% otrzymanych transz brakuje mu kosztéw
kwalifikowalnych w zestawieniu wydatkdéw we wniosku o ptatnosc.
Oswiadczenie to jest zawsze w ujeciu narastajgcym, czyli w kazdym kolejnym
whniosku o ptatnos¢ beneficjent oswiadcza o catosci poniesionych dotychczas
kosztéw posrednich, a nie tylko w okresie rozliczeniowym objetym danym
wnioskiem o ptatnos$¢. Podkreslic trzeba, ze oSwiadczenie ma wylgcznie wptyw
na wyptate kolejnej transzy dofinansowania dla beneficjenta. Natomiast

19 Nie dotyczy beneficjentdw zwolnionych z wniesienia zabezpieczenia na podstawie art. 206 ust. 4 UFP.
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wysokos$¢ kosztdéw posrednich wskazana przez beneficjenta w oSwiadczeniu nie
stanowi wydatku kwalifikowalnego, podlegajgcego certyfikacji do KE. Dlatego
niezaleznie od ww. o$wiadczenia beneficjent powinien wykaza¢ we wniosku o
ptatnos¢ koszty posrednie, jako wydatek kwalifikowalny, w wysokosci naliczonej
od wydatkdéw bezposrednich, zgodnie z procentem okreslonym w umowie o
dofinansowanie projektu.

Ztozenie o$wiadczenia o poniesieniu kosztdw posrednich uprawniajgce do uzyskania
kolejnej transzy zaliczki pozwala beneficjentowi na zachowanie ptynnosci finansowej
w poczatkowym okresie realizacji projektu, kiedy czesto ponosi on gtownie wydatki
administracyjne niezbedne dla uruchomienia projektu (koszty posrednie). Zanim
beneficjent podejmie wiec decyzje czy chce zrezygnowac z mozliwosci sktadania
takiego oSwiadczenia wraz z wnioskami o ptatno$¢, IP powinna szczegétowo wyjasnic
jakie mozliwosci daje sktadanie takiego oswiadczenia, jak wptywa na mozliwosé
zachowania ptynnosci finansowej, w tym na mozliwos¢ rozliczania kolejnych transz w
projekcie i z czym wigze sie rezygnacja z przedktadania takiego oSwiadczenia w
projekcie. IP powinna réwniez poinformowac beneficjenta, ze decyzje musi podjaé na
poczatku wdrazania projektu i nie bedzie mégt na dalszym etapie jego realizacji
zmienic¢ tej decyzji i ztozy¢ o$wiadczenia wytgcznie przy tych wnioskach o ptatnos¢, w
ktorych bedzie miat problem z rozliczeniem otrzymanych transz na poziomie 70%.

W sytuacji gdy ztozone przez beneficjenta we wniosku o ptatnos¢ oswiadczenie budzi
uzasadnione watpliwosci, w szczegdlnosci gdy beneficjent nie realizuje projektu (brak
jest deklarowanego postepu rzeczowego lub finansowego), a jednoczesnie sktada
o$wiadczenie o poniesionych kosztach posrednich wytgcznie w celu otrzymania
kolejnej transzy dofinansowania, IP moze poprosi¢ beneficjenta o dodatkowe
uzasadnienie dotyczgce wnioskowanych kosztéw posrednich. W sytuacji uznania
wyjasnien za niewystarczajgce, IP moze odmoéwic uznania oswiadczenia na potrzebe
wyptaty kolejnej transzy zaliczki. W takiej sytuaciji, tj. wystgpienia watpliwosci IP
odnosnie ztozonego o$wiadczenia (poniesionych naktaddéw na koszty posrednie) bez
odpowiedniego postepu rzeczowego projektu oraz braku uznania o$wiadczenia na
potrzeby wyptaty zaliczki, zasadne jest przeprowadzenie kontroli projektu na miejscu
(co do zasady bedzie to kontrola dorazna). W takiej sytuacji, wniosek o ptatnos¢, w
ktorym ujeto zakwestionowane o$wiadczenie jest weryfikowany i zatwierdzany
niezaleznie od decyzji o nieuznaniu ww. o$wiadczenia, przy czym transza zaliczki nie
bedzie wypftacana, jezeli nie zostaty spetnione ku temu warunki wynikajgce z umowy
o dofinansowanie (o ile z uwagi na ztozenie weryfikowanego wniosku o ptatnos¢ nie
wszczeto kontroli ad hoc).

W przypadku projektdw, w ktorych stosowane sg uproszczone metody nie
obowigzuje zasada, ze beneficjent, aby otrzymaé kolejng transze zaliczki, powinien
rozliczy¢ we wniosku o ptatnoS¢ co najmniej 70% tacznej kwoty otrzymanych
wczesniej transz dofinansowania. Wynika to ze specyfiki rozliczania takich projektow,
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gdzie czesto przez dtuzszy okres nie jest mozliwe wykazanie przez beneficjenta
wydatkow kwalifikowalnych. Jest to bowiem uzaleznione od realizacji petnego
zakresu rzeczowego, niezbednego do rozliczenia np. kwoty ryczattowej, albo stawki
jednostkowej. Rozporzadzenie w sprawie zaliczek wymaga jednak, aby wyptata
zaliczki (transz zaliczki) byta dokonywana w wysokos$ciach nie wiekszych i na okres
nie diuzszy niz jest to niezbedne do prawidtowej realizacji projektu. Dlatego przyjeto
rozwigzanie, w ktorym beneficjent oswiadcza w drugim i kolejnych wnioskach o
ptatnos$¢ o kwocie poniesionych w ramach projektu wydatkéw bezposrednich i
posSrednich w zwigzku z realizacjg zadan rozliczanych metodami uproszczonymi oraz
informuje o przebiegu postepu rzeczowego projektu. Takie oswiadczenie o
wydatkowanej kwocie zaliczki w wysokosci co najmniej 70% otrzymanych $rodkdw, z
czym powinien wigzac sie postep rzeczowy projektu, stanowi podstawe do wyptaty
kolejnej transzy zaliczki. Natomiast wydatki kwalifikowalne beneficjent rozlicza we
wniosku o ptatnos¢ dopiero po spetnieniu warunkdw niezbednych dla potwierdzenia
ich kwalifikowalnosci.

Przy czym w przypadku rozliczania wydatkéw z zastosowaniem kwot ryczattowych, w
harmonogramie pfatnosci beneficjent powinien uwzgledni¢ wartosci poszczegdinych
kwot ryczattowych (nie wartosci wynikajgce z o$wiadczenia sktadanego na potrzeby
otrzymania kolejnej transzy) wraz z przewidywang datg ich rozliczenia.

Poniewaz, jak wspomniano powyzej, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie zaliczek,
wyptaty zaliczki sg dokonywane w wysokosciach nie wiekszych i na okres nie dtuzszy
niz jest to niezbedne dla prawidtowej realizacji projektu, wyptata transz zaliczki jest
dokonywana zgodnie z harmonogramem ptatnosci stanowigcym zatgcznik do umowy
o dofinansowanie projektu. Kwoty transz wskazane w harmonogramie
platnosci powinny zatem odpowiada¢ zapotrzebowaniu na srodki w
okresie kolejnych 3 miesiecy realizacji projektu. Przygotowujgc harmonogram
ptatnosci beneficjent powinien uwzglednic takze, ze Srodki w ramach danej transzy
muszg mu wystarczy¢ takze na czas ztozenia, i weryfikacji, czy wydatki ujete w
kolejnym wniosku, w ktérym wnioskuje o kolejng transze zaliczki potwierdzaija
wydatkowanie co najmniej 70% tgcznej kwoty otrzymanych transz dofinansowania
wg zasad przyjetych w umowie o dofinansowanie.

Jedynie w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, mozliwe jest przekazywanie
transz zaliczek na okres dtuzszy niz 3 miesigce, np. w projekcie o niskiej wartosci
dofinansowania, ktéry ma krétki okres realizaciji.

Przy weryfikacji zapotrzebowania na kolejng transze zaliczki nalezy zwrdci¢ uwage
czy wnioskowana przez beneficjenta kwota wynika z faktycznego zapotrzebowania na
Srodki, tj. sfinansowanie wydatkow w okresie kolejnych 3 miesiecy.
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Beneficjent ma prawo do zmiany harmonogramu ptatnosci. Zatwierdzenie lub
odmowa aktualizacji harmonogramu ptatnosci przez IP moze nastgpi¢ wraz z
akceptacjg wniosku o ptatno$é, tj. w Informacji o wyniku weryfikacji wniosku o
ptatnosc /Informacji o zatwierdzeniu wniosku o pfatnosc lub wczesniej w CST2021 z
wykorzystaniem przeznaczonej do tego funkcjonalnosci systemu. W sytuacji zmiany
harmonogramu ptatnosci wraz z wnioskiem o ptatnos¢ nalezy pamietac, ze
zatwierdzenie wniosku o ptatno$¢ jako takiego, nie jest jednoznaczne z
zatwierdzeniem harmonogramu ptatnosci. Jezeli IP chce zatwierdzi¢ harmonogram
ptatnosci przy okazji zatwierdzania wniosku o ptatnos$¢, musi to wskazac¢ wprost w
Informacji o wyniku weryfikacji wniosku o pfatnosc/Informacji o zatwierdzeniu
wniosku o pfatnosc. Harmonogram ptatnosci, z ktérym IP sie nie zgadza, zwraca do
poprawy.

Opdznienia w rozliczaniu projektu mogg prowadzi¢ do np. naliczania odsetek z art.
189 ust. 3 UFP, jezeli obowigzujacy harmonogram zaktadat, ze w danym wniosku o
ptatnos¢ beneficjent powinien potwierdzi¢ wydatkowanie co najmniej 70% transz
zaliczki i zawnioskowac o kolejne $rodki, a beneficjent nie dotrzymat tego warunku.

IP zatwierdzajgc do wyptaty kolejng transze dofinansowania powinna wzig¢ pod
uwage wszystkie transze, ktdre zostaty wyptacone beneficjentowi do tego momentu.
Powinna zatem uwzglednic np. transze, ktdrg beneficjent otrzymat w trakcie
weryfikacji wniosku o pfatnos¢, na podstawie ktdrego IP zatwierdza ptatnosc¢ transzy.
IP moze wypfaci¢ kolejng transze, jezeli zweryfikuje, ze wydatki ujete we wniosku, w
ktorym beneficjent wnioskuje o kolejng transze zaliczki potwierdzajg wydatkowanie
co najmniej 70% tacznej kwoty otrzymanych transz dofinansowaniaZ® oraz IP
zatwierdzita poprzednie wnioski o ptatnosS¢. IP powinna rowniez uwzgledni¢ zwroty
$rodkéw dofinansowania. IP moze zatem wyptacic kolejng transze, nawet jesli nie ma
pewnosci, co do braku uwag do wniosku o pfatnos¢, w tym majac watpliwosci co do
wykazanych we wniosku wydatkdw, pod warunkiem, ze wydatki z biezgcego wniosku
o0 ptatno$¢, oraz wydatki uznane przez IP za kwalifikowalne ujete w zatwierdzonych
wczesniej wnioskach o ptatnos¢, stanowig co najmniej 70% facznej kwoty
otrzymanych transz dofinansowania.

4.2. Wyodrebniona ewidencja wydatkow beneficjentow

Przepisy art. 74 ust. 1 lit. a pkt i) rozporzadzenia ogdlnego wprowadzajg wymaog, aby
beneficjenci oraz inne podmioty uczestniczgce w realizacji projektéw utrzymywaty
odrebny system ksiegowy albo odpowiedni kod ksiegowy dla wszystkich transakcji
zwigzanych z projektem rozliczanych na podstawie rzeczywiscie ponoszonych
wydatkow. Dlatego konieczno$¢ prowadzenia wyodrebnionej ewidencji wydatkow jest
warunkiem zawartym w umowie/decyzji o dofinansowanie projektu.

20 Dotyczy réwniez transz dofinansowania zatwierdzonych do wyptaty przez IP.
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W przypadku natomiast koszédw posrednich i kosztéw bezposrednich rozliczanych
metodami uproszczonymi nie ma obowigzku prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
wydatkow.

Ze wzgledu na rodzaj prowadzonej ewidencji i mozliwos¢ jej wykorzystania dla
zapewnienia odrebnego ujecia transakcji zwigzanych z projektem, beneficjentéw
mozna podzieli¢ na dwie grupy:

a) beneficjentdw prowadzacych petng ksiegowosc;

b) pozostatych beneficjentéow nieprowadzacych petnej ksiegowosci.

W przypadku pierwszej grupy wymog zapewnienia odrebnego systemu ksiegowego
albo odpowiedniego kodu ksiegowego oznacza prowadzenie odrebnej ewidencji
ksiegowej nie za$ odrebnych ksigg rachunkowych. Jednostka moze tego dokonaé
poprzez odpowiednie zmiany w polityce rachunkowosci polegajace na:

a) wprowadzeniu dodatkowych rejestréw dokumentdw ksiegowych, kont
syntetycznych, analitycznych i pozabilansowych, pozwalajgcych na
wyodrebnienie operacji zwigzanych z danym projektem; lub

b) wprowadzeniu wyodrebnionego kodu ksiegowego dla wszystkich transakcji
zwigzanych z danym projektem. Wyodrebniony kod ksiegowy oznacza
odpowiedni symbol, numer, wyrdznik stosowany przy rejestracji, ewidencji
lub oznaczeniu dokumentu, ktéry umozliwia sporzadzanie zestawienia lub
rejestru dowoddw ksiegowych w okreslonym przedziale czasowym
ujmujacych wszystkie operacje zwigzane z projektem oraz obejmujgcych
przynajmniej nastepujacy zakres danych: nr dokumentu zrodtowego, nr
ewidencyjny lub ksiegowy dokumentu, date wystawienia dokumentu, kwote
brutto, netto dokumentu, kwote kwalifikowalng dotyczaca projektu.

W przypadku beneficjentdw nieprowadzacych petnej ksiegowosci wymag
zapewnienia wyodrebnionej dla projektu ewidencji moze by¢ spetniony poprzez
comiesieczne sporzadzanie technikg komputerowg w postaci arkusza kalkulacyjnego
Kumulatywnego zestawienia dokumentow potwierdzajgcych poniesione wydatki
dotyczgce projektu nr ... na koniec miesigca: .../rok. Zestawienie kumulatywne
obejmuje wydatki od poczatku realizacji projektu do konca danego miesigca
kalendarzowego i sporzadzane jest poprzez narastajgce ujecie wydatkdéw dotyczacych
poszczegolnych zadan. Po zakonczeniu kazdego miesigca kalendarzowego
zestawienie powinno zosta¢ wydrukowane i podpisane przez osobe sporzadzajacy i
zatwierdzajgcq oraz dotgczone do dokumentacji projektu potwierdzajgcej poniesione
wydatki. Wersja elektroniczna powinna zostac¢ zarchiwizowana lub konstrukcja
arkusza kalkulacyjnego powinna umozliwia¢ uzyskanie w okresie pozniejszym danych
wedtug stanu na koniec poszczegdlnych minionych miesiecy kalendarzowych.
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4.3. Zabezpieczenie prawidtowej realizacji umowy

Zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie zaliczek zabezpieczenie prawidtowej realizacji
umowy o dofinansowanie projektu jest ustanawiane w formie weksla in blanco wraz z
deklaracjg wekslowg, w przypadku, gdy wartos¢ zaliczki nie przekracza 10 min PLN.
W przypadku realizacji przez beneficjenta w tym samym czasie na podstawie umoéw z
jedng instytucjg w ramach jednego programu kilku projektéw finansowanych z
udziatem srodkéw EFS+, wartosci dofinansowania sumujg sie. W konsekwenciji,
zabezpieczenie umowy o dofinansowanie projektu, ktérego dofinansowanie powoduije
przekroczenie limitu 10 min PLN, oraz kazdej kolejnej umowy jest ustanawiane tak
jakby wartosc¢ zaliczek wynosita co najmniej 10 min PLN. Sumowanie, o ktorym
mowa powyzej dotyczy wytgcznie projektow, ktdre sg lub majg by¢ realizowane. Do
limitu 10 min PLN nie wlicza sie projektow, ktére beneficjent zakonczyt i catkowicie
rozliczyt pod wzgledem kasowym.

Jako zaliczke nalezy tutaj rozumie¢ catkowitg warto$¢ dofinansowania przyznanego
na realizacje projektu FERS. Zatem przy okreslaniu rodzaju zabezpieczenia nie nalezy
uwzgledniaé kwoty faktycznie wyptaconych w danym czasie transz zaliczek, ale
taczng wartos$¢ dofinansowania okreslong w umowie o dofinansowanie projektu.

Rozporzadzenie w sprawie zaliczek przewiduje takg forme zabezpieczenia takze, gdy
beneficjent jest podmiotem $wiadczgcym ustugi publiczne lub ustugi w ogdolnym
interesie gospodarczym, o ktérych mowa w art. 93 i art. 106 ust. 2 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, lub jest instytutem badawczym w rozumieniu
ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2024 r., poz.
534, z pdzn. zm.). Rozporzadzenie w sprawie zaliczek postuguije sie tutaj
niezdefiniowanym w przepisach prawa pojeciem ,ustugi publicznej". Uzywane jest
ono na gruncie prawa europejskiego jako szersze niz ,,ustugi w ogdélnym interesie
gospodarczym" (i miesci w sobie chociazby te ustugi socjalne w interesie ogdélnym,
ktére nie majg charakteru gospodarczego). W komunikacie ,Ramy Jakosci" Komisja
Europejska wskazata, ze: ,Pojecie ustugi publicznej pojawia sie w art. 93 TFUE w
odniesieniu do dziedziny transportu. Poza tg dziedzing termin ten jest jednak czesto
stosowany w niejasny sposob: moze to by¢ zwigzane z faktem, ze ustugi sa
oferowane ogdtowi spoteczenstwa lub w interesie publicznym, lub ze pojecie to
mozna rowniez stosowac do dziatalnosci podmiotéw bedacych wiasnoscig publiczng".
Ustugami publicznymi bedg zatem zaréwno ustugi, ktérych cechg charakterystyczng
jest oferowanie ich ogdtowi spoteczenstwa, te ktorych cechg jest Swiadczenie ich w
interesie publicznym, jak i te, ktére niezalenie od kregu odbiorcéw jak i celu
$wiadczone sg przez podmioty publiczne.

W pozostatych przypadkach beneficjent powinien wnieS¢ tzw. twarde zabezpieczenie
prawidtowej realizacji umowy o dofinansowanie projektu. Rodzaj tego zabezpieczenia
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powinna okresli¢ IP jeszcze na etapie ogtaszania naboru projektu FERS a katalog
zabezpieczen jest zdefiniowany w rozporzadzeniu w sprawie zaliczek.

Rozliczenie przez beneficjenta znacznej czesci otrzymanych zaliczek (typowe dla
koncowego etapu realizacji projektu) nie wptywa na zmiane formy zabezpieczenia.
Dopiero w przypadku catkowitego rozliczenia projektu moze by¢ podstawg do zmiany
tzw. twardego zabezpieczenia na zabezpieczenie w formie weksla in blanco. Jako
catkowite rozliczenie nalezy tutaj rozumie¢ wykazanie przez beneficjenta we
wnioskach o ptatno$¢ wszystkich wydatkéw kwalifikowalnych.

Obowigzek ustanowienia zabezpieczenia wykonania umowy nie dotyczy, zgodnie z
art. 206 ust. 4 UFP beneficjentéw bedacych jednostkg sektora finanséw publicznych
ani fundagji, ktdrej jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa, a takze Banku
Gospodarstwa Krajowego.

4.4. Rozliczanie projektow

4.4.1. System teleinformatyczny

Rozliczanie realizowanego przez beneficjenta projektu odbywa sie z udziatem
CST2021. Jest to system, ktdry zapewnia:

a) gromadzenie i przesytanie danych dotyczacych wnioskdw o ptatnosé, ich
weryfikacje, w tym zatwierdzanie, korygowanie, przekazywanie do poprawy i
wycofywanie;

b) gromadzenie i przesytanie danych dotyczacych harmonogramoéw ptatnosci, ich
weryfikacje, w tym zatwierdzanie, poprawianie i wnioskowanie o wycofanie;

c) gromadzenie i przesytanie danych dotyczacych zamdwien publicznych;

d) gromadzenie i przesytanie danych dotyczacych oséb zatrudnionych do
realizacji projektow;

e) gromadzenie i przesytanie danych dotyczacych projektéw grantowych;
f) gromadzenie i przesytanie danych dotyczacych instrumentéw finansowych;

g) gromadzenie i przesytanie danych dotyczacych uczestnikéw oraz podmiotéw
otrzymujgcych wsparcie w projekcie.

W zaleznosci od charakteru projektu, projekt mozna rozlicza¢ za pomocg wnioskéw o
ptatnos¢, rowniez czeSciowych (przygotowywanych przez poszczegdlnych partneréw
projektu) i zbiorczych (tworzonych przez lideréw w oparciu o wnioski czgstkowe
utworzone przez partnerow). IP dokonuje weryfikacji ztozonego wniosku na zasadach
okreslonych w niniejszym dokumencie, a nastepnie rejestruje w systemie wynik
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weryfikacji i w zaleznosci od potrzeb kieruje wniosek do poprawy albo sama go
koryguje lub zatwierdza.

W CST2021 opiekun powinien zarejestrowac liste sprawdzajaca (o ile dotyczy), tak
aby beneficjent miat mozliwo$¢ zapoznania sie z nig poprzez CST2021. W tym celu IP
moze, np. na weryfikowanym wniosku o ptatno$¢ wybrac zaktadke Realizacja
projektu, a nastepnie opcje Zatgczniki (poprzez funkcje Dodanie zatgcznika nalezy
dodac wczesniej zaakceptowang liste sprawdzajaca).

W CST2021 dostepne sg dokumenty potwierdzajgce prawidtowos¢ wydatkow w
zakresie préby weryfikowanej podczas kontroli zarzagdczej prowadzonej przez 1Z/1P.

4.4.2. Wniosek o ptatnos¢ — weryfikacja administracyjna oparta na analizie
ryzyka

Zgodnie z Art. 74 (2) rozporzadzenia ogdlnego weryfikacja administracyjna opiera sie
na analizie ryzyka i jest proporcjonalna do ryzyka stwierdzonego ex-ante w oparciu
wiasnie o przeprowadzong analize ryzyka. Jako, ze kontrola zarzadcza obejmuije
weryfikacje wnioskdw o ptatnos¢ oraz kontrole na miejscu IZ opracowata zatozenia i
metodologie weryfikacji wnioskdéw o ptatnos$é opartg o analize ryzyka (metodologia ta
stanowi zatgcznik do Rocznego Planu Kontroli).

Metodologia weryfikacji administracyjnej z wykorzystaniem analizy ryzyka zostata
opracowana przez IZ dla catego programu FERS i jest stosowana do weryfikacji
wnioskéw o ptatnos¢ w catym FERS, z wyjatkiem projektow rozliczanych na
podstawie schematu finansowania niepowigzanego z kosztami oraz projektow
dotyczacych wdrozenia instrumentdw finansowych, ktére zostaty wytgczone z
weryfikacji w oparciu o analize ryzyka na podstawie wnioskow ze stosowania analizy
ryzyka po pierwszym okresie obowigzywania takiej weryfikacji2l. Dla tych projektéw
opracowano odrebne zasady weryfikacji wnioskdw o ptatnosc¢, ktére zostaty opisane
w dalszej czesci niniejszych Zasad.

Zatozenia analizy ryzyka stanowig element Rocznego Planu Kontroli IZ /IP i podlegaja
weryfikacji raz do roku na podstawie wynikéw audytu systemu, w tym stwierdzenia
wystepowania w populacji btedu catkowitego (TER) powyzej progu istotnosci, audytu
KE oraz doswiadczenia z kontroli, weryfikacji administracyjnej oraz dodatkowych
danych zewnetrznych, jak np. doniesienia medialne, skargi, informacje od IP. Co
roku, na koniec danego okresu obrachunkowego, na podstawie ww. informacji, IZ
dokonuje ewentualnej aktualizacji metodologii analizy ryzyka na kolejny rok
obrachunkowy, podobnie jak IP aktualizujg analize ryzyka przeprowadzong na
projektach.

21 Od stycznia 2025 r. do czerwca 2025 r.
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4.4.2.1. Rodzaje wnioskow o ptatnosc

Srodki, ktore beneficjent otrzymuje w ramach dofinansowania projektu w formie
zaliczek s3 rozliczane na podstawie wnioskdw o ptatnos¢. Zasady sktadania wnioskéw
o ptatnos¢ sg okreslone w umowie o dofinansowanie projektu. Wnioski o ptatnos¢
skfadane sg za posrednictwem CST2021, w ktdrym takze prowadzona jest cata
korespondencja miedzy beneficjentem a opiekunem projektu.

Beneficjent moze ztozy¢ wniosek:

a) o zaliczke — kiedy chce otrzymac zaliczke na realizacje zadania w ramach
projektu

Whiosek o zaliczke bez zaznaczenia innych opcji wnioskow moze zosta¢ ztozony
jedynie przy pierwszym wniosku o ptatnos¢, w sytuaciji, kiedy beneficjent nie ponosit
wydatkow przed podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu. W pozostatych
przypadkach bedzie on zawsze zaznaczany razem z wnioskiem sprawozdawczym i/lub
wnioskiem rozliczajgcym zaliczke, a w przypadku projektu instrumentu finansowego
rowniez mozliwe jest tgczenie tego rodzaju wniosku z wnioskiem o refundacje?2.

b) o refundacje — kiedy ponidst juz wydatki w ramach projektu i wnioskuje o ich
refundacje badz jest beneficjentem bedgcym PIB

W FERS ten rodzaj wniosku co do zasady nie jest sktadany przez beneficjenta
niebedgcego PIB nawet jezeli wydatkowat swoje srodki i chciatby teraz otrzymac ich
zwrot. Jezeli taka sytuacja ma miejsce, powinien mimo wszystko zaznaczy¢, ze
sktada wniosek o zaliczke. Wytgcznie w koncowym wniosku o ptatnos¢ beneficjent
moze zaznaczyC, ze sktada wniosek o refundacje, poniewaz wydatkowat w zwigzku z
realizacjg projektu wtasne srodki i teraz chciatby otrzymac zwrot poniesionych
wydatkdw?3. Takie rozwigzanie wynika z faktu, ze w CST2021 koncowy wniosek o
ptatnos$¢ nie moze byc¢ jednoczesnie wnioskiem o zaliczke. Wniosek refundacyjny jest
natomiast zawsze jednoczes$nie wnioskiem sprawozdawczym.

W FERS ten rodzaj wniosku nalezy zaznaczy¢ w projekcie instrumentu finansowego,
jezeli beneficjent ujmuje we wniosku o ptatnos¢ wydatki kwalifikowalne, ktore nie
stanowig rozliczenia zaliczki, o ktérej mowa w art. 92 ust. 2 lit. a rozporzadzenia
ogdlnego.

c) rozliczajacy zaliczke — kiedy chce rozliczy¢ sie z wczesniej otrzymanej
zaliczki lub jej czesci

22 Dotyczy sytuacji, gdy beneficjent projektu instrumentu finansowego wnosi w biezgcym wniosku o zaliczke i
jednoczesnie wykazuje wydatki kwalifikowalne.

2 Nie dotyczy beneficjenta bedacego panstwowa jednostkg budzetowa, ktdry srodki na realizacje projektu zabezpiecza
bezposrednio w swoim planie finansowym w ramach czesci budzetowej, w ramach ktorej ponosi wydatki.
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Whiosek rozliczajgcy zaliczke jest sktadany, jezeli beneficjent chce rozliczyé
otrzymane $rodki. Zawsze jest zaznaczany tgcznie z wnioskiem sprawozdawczym, a
w przypadku, gdy beneficjent wnioskuje jednoczesnie o zaliczke — réwniez z
whnioskiem o zaliczke.

a) wniosek sprawozdawczy — kiedy przekazuje informacje o postepie
rzeczowym projektu

Whiosek sprawozdawczy bedzie sktadany zawsze na koniec okresu rozliczeniowego.
Ten rodzaj wniosku nie bedzie zaznaczany, jezeli beneficjent sktada pierwszy wniosek
o0 ptatnosé¢, za wyjatkiem sytuacji, w ktdrej beneficjent ponosit wydatki przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu. Ten rodzaj wniosku bedzie
zaznaczany bez jednoczesnego zaznaczenia innych rodzajow wniosku, jezeli
beneficjent realizowat dziatania, ale nie ponosit jeszcze wydatkdw.

e) koncowy wniosek o ptatnosc — kiedy jest to ostatni wniosek o ptatnosc¢
rozliczajgcy projekt

Koncowy wniosek o pfatnos¢ jest sktadany wytacznie po zakonczeniu okresu realizacji
projektu. Jezeli wiec okres realizacji projektu jeszcze sie nie zakonczyt, a beneficjent
nie wnioskowat o wczesniejsze rozwigzanie umowy o dofinansowanie projektu lub
skrocenie okresu realizacji projektu - nie powinien skfada¢ koncowego wniosku o
ptatnosc.

Beneficjent moze zaznaczy¢ wiecej niz jeden z ww. rodzajow wniosku, np. gdy chce
ztozy¢ wniosek bedacy jednoczesnie wnioskiem o zaliczke i refundacje wydatkow lub
koncowy wniosek o ptatnos¢ i wniosek o refundacje wydatkéw. Prawidtowosc¢
odznaczenia rodzaju sktadanego wniosku o ptatnos¢ podlega sprawdzeniu podczas
weryfikacji przez opiekuna projektu.

4.4.2.2. Rodzaje i cel weryfikacji wnioskow o platnos¢
W FERS dokonywane sg nastepujgce rodzaje weryfikacji wnioskdw o ptatnosc:

a) Weryfikacja minimalna — stanowigca odpowiednik weryfikacji w zakresie
minimalnym wyznaczonym przez CST2021 wskazywanej w Wytycznych
dotyczgcych kontroli, tj. weryfikacja bez koniecznosSci wypetniania i zatgczania
standardowej listy sprawdzajgcej;

b) Weryfikacja podstawowa — opiera sie ha weryfikacji zestawienia
wydatkdw/zestawienia stawek jednostkowych/zestawienia kwot ryczattowych
poniesionych w okresie, za ktory sktadany jest wniosek oraz pozostatych
czesci opisowych wniosku o ptatnos¢, zgodnie ze standardowgq listg
sprawdzajaca, ktorej minimalny wzdr opracowata IZ i ktdra stanowi zatgcznik
nr I1.1, I1.2 lub II.3 do Zasad;
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c) Weryfikacja pogtebiona — stanowigca odpowiednik weryfikacji czeSciowej
wskazywanej w Wytycznych dotyczacych kontroli. W ramach weryfikacji
pogtebionej oprdécz weryfikacji podstawowej przeprowadzana jest weryfikacja
na dokumentach zrédtowych badZz dokumentach potwierdzajgcych realizacje
rezultatow / produktow w przypadku rozliczania wydatku w oparciu o
uproszczong metode rozliczania, zgodnie z dodatkowymi listami
sprawdzajgcymi, ktérych minimalne wzory opracowata IZ i ktére stanowia
zatacznik nr I1.4 - I1.6 do Zasad. W ramach weryfikacji pogtebionej
przeprowadzana jest rowniez weryfikacja uczestnikow projektu (o ile dotyczy).

W FERS nie bedzie przeprowadzana obowigzkowo weryfikacja kompleksowa w
rozumieniu Wytycznych dotyczacych kontroli. Zwiekszenie wartosci proby w
weryfikacji pogtebionej moze mie¢ miejsce za kazdym razem, gdy w ramach proby
wydatkéw wybranych do weryfikacji zidentyfikowane zostang istotne btedy i
nieprawidtowosci dajgce uzasadnione watpliwosci co do prawidtowosci realizacji
projektu oraz jego rozliczenia.

Niezaleznie od rodzajoéw weryfikacji wnioskdw o ptatnosé, kazdy projekt podlega
weryfikacji na zakonczenie realizacji projektu. Szczegdtowy zakres tej weryfikacji
zostat opisany w Rozdziale 7 Zamykanie projektow FERS.

Szczegobtowe zasady przeprowadzania weryfikacji minimalnej, podstawowej i
pogtebionej zostaty opisane w podrozdziale 4.4.2.8.

4.4.2.3. Terminy skiadania wnioskow o ptatnos¢

Pierwszy wniosek o ptatnosc beneficjent sktada po podpisaniu umowy o
dofinansowanie projektu i zarejestrowaniu karty umowy w CST2021. Jesli w ramach
projektu wymagane jest zabezpieczenie, beneficjent sktada wniosek dopiero po
przyjeciu zabezpieczenia przez instytucje bedaca strong umowy. Wniosek ten
zazwyczaj jest wnioskiem o wyptate zaliczki i stanowi podstawe do jej wyptaty. Co do
zasady w pierwszym wniosku o ptatnos$¢ beneficjent nie bedzie rozliczat wydatkéw
projektu, ani przekazywat informacji o zrealizowanych dziataniach (nie bedzie to
wniosek sprawozdawczy)?4. Przy pierwszym wniosku o ptatnos¢, beneficjent, ktory
nie realizowat projektu przed dniem podpisania umowy o dofinansowanie projektu,
powinien jako okres rozliczeniowy wskazac okres, za ktdry nie ponosit jeszcze
wydatkow. IZ zaleca, aby pierwszy wniosek o zaliczke skltadany byt za jeden
dzien, tj. pierwszy dzien okresu realizacji projektu. Takie rozwigzanie
minimalizuje ryzyko naktadania sie na siebie okresdw rozliczeniowych pierwszego i
kolejnego wniosku o ptatnos¢, gdyz co do zasady okresy rozliczeniowe nie powinny
na siebie nachodzic.

24 Nie dotyczy przypadku, gdy beneficjent rozpoczat dziatania przed podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu.
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Kolejne wnioski o ptatnosc¢ beneficjent bedzie sktadat w terminach
wynikajacych z obowigzujacego harmonogramu ptatnosci, za okresy
rozliczeniowe wskazane w umowie o dofinansowanie projektu. Zazwyczaj okres
rozliczeniowy wynosi trzy miesigce, ale moze tez zostac skrocony lub wydtuzony, w
zaleznosci od zapiséw w umowie o dofinansowanie projektu; w przypadku
pierwszego wniosku o ptatnos¢ rozliczajgcego wydatki okres ten moze by¢ dtuzszy,
jesli umowa o dofinansowanie projektu zostanie podpisana po okresie rozpoczecia
realizacji projektu. Okres, za jaki sktadany jest wniosek o ptatno$é, beneficjent
wskazuje na poczatku wniosku o ptatnos¢, podajac date od i do ktdrej bedzie
przedstawiat we wniosku wydatki do rozliczenia.

Beneficjent moze zmieni¢ okres rozliczeniowy, co wymaga zmiany harmonogramu
ptatnosci, ale nie wymaga podpisywania aneksu do umowy o dofinansowanie
projektu. Wystarczg tu dwustronne uzgodnienia IP i beneficjenta, ktorych Slad w
postaci korespondencji z beneficjentem powinien znalez¢ sie w CST2021.

Beneficjent sktada kolejne wnioski o ptatnosc za okresy rozliczeniowe, zgodnie
z harmonogramem ptatnosci w terminie do 10 dni roboczych?s od zakonczenia
okresu rozliczeniowego, a koncowy wniosek o ptatnosc sktadany jest do 30
dni kalendarzowych od dnia zakoriczenia okresu realizacji projektu.

W przypadku projektow pomocy technicznej wnioski o ptatnos¢ sktadane sg
przez:

e IP - w terminie do 15 dni roboczych od zakonczenia okresu rozliczeniowego, a
koricowy wniosek o ptatnos¢ sktadany jest do 30 dni kalendarzowych od dnia
zakonczenia okresu realizacji projektu;

e IZ — w terminie do 30 dni kalendarzowych od zakonczenia okresu
rozliczeniowego?®, a koncowy wniosek o ptatnos¢ sktadany jest do 60 dni
kalendarzowych od dnia zakonczenia okresu realizacji projektu.

4.4.2.4. Terminy weryfikacji wnioskow o ptatnosc przez IP

Terminy na weryfikacje wniosku o ptatnos¢ przez IP sg ujete w umowie o
dofinansowanie projektu i bedg sie rézni¢ w zaleznosci od rodzaju i wersji wniosku?”:

25 W przypadku gdy ze wzgledu na sposéb wdrazania projektu beneficjent nie jest w stanie pozyska¢ dokumentacji niezbednej
do terminowego sporzadzenia wniosku o ptatnosé, IP moze okresli¢ termin do 15 dni roboczych.

26 7 wyjatkiem projektu na finansowanie wynagrodzen 1Z FERS i pracownikéw IK UP ze srodkéw PT FERS, gdzie
whioski o ptatnos¢ sktadane sg w terminie 20 dni kalendarzowych od dnia zaptaty ostatnich pochodnych od

wyptaconych wynagrodzen w okresie rozliczeniowym.
27 Terminy weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ podawane sg zawsze w dniach roboczych, liczone s od nastepnego dnia po dniu
wptywu do IP.
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a) wniosek o wyptate pierwszej zaliczki (transzy dofinansowania), w ktérym
beneficjent nie rozlicza zadnych wydatkéw jest weryfikowany przez IP w
ciggu 5 dni roboczych.

-

o

Przyktad - Wniosek o ptatno$¢ wptywa 1 lipca (poniedziatek), \
zatem musi zosta¢ zweryfikowany (o ile podlega weryfikacji) i
zatwierdzony przez osobe do tego upowazniong w IP do 8 lipca
(poniedziatek), gdyz piaty dzien wypada w sobote (dni wolnych

od pracy nie wliczamy do terminéw obliczanych w oparciu o dni
robocze). Do 8 lipca nalezy réwniez przekazac do beneficjenta
zatwierdzong Informacje o wynikach weryfikacji wniosku o

ptatnosc. /

b) wniosek o wyptate pierwszej transzy dofinansowania (wniosek o
zaliczke) bedacy jednoczesnie wnioskiem sprawozdawczym jest weryfikowany
w terminie 20 dni roboczych, a kolejne ich wersje w terminie do 15 dni

roboczych.

g
@,
.

Przykitad - beneficjent sktada 1 lipca (poniedziatek) pierwszy\
wniosek o pfatnos¢, w ktérym wnioskuje o zaliczke (wniosek o
zaliczke), a jednoczesnie informuje o zrealizowanych
dziataniach, gdyz do momentu ztozenia wniosku podijeto juz
dziatania w projekcie istotne z punktu widzenia postepu
rzeczowego (wniosek sprawozdawczy). W tej sytuacji pierwsza
wersja tego wniosku musi zostac zatwierdzona przez osobe do
tego upowazniong w IP do 29 lipca (poniedziatek). Do 29 lipca
musi zostac¢ réwniez przekazana do beneficjenta zatwierdzona
Informacja o wynikach weryfikacji wniosku o ptatnos¢ oraz - w
przypadku gdy wniosek podlega weryfikacji - lista sprawdzajgca

weryfikowanego wniosku o ptatnosé. /

c) pierwsza wersja nastepnych wnioskow o ptatnosc jest weryfikowana w
terminie 20 dni roboczych, a kolejne ich wersje w terminie do 15 dni

roboczych.
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e

Przyktad - zazwyczaj w kolejnych wnioskach o ptatnosc¢ beneficj%
wykazuje do rozliczenia wydatki.

Druga wersja trzeciego wniosku o ptatnos¢ sktadanego w ramach
projektu wptywa 1 lipca (poniedziatek). Weryfikacja i zatwierdzenie
wniosku o ptatnosc - w sytuacji gdy podlega on weryfikacji -
powinno nastgpic¢ do 19 lipca (15 dzien wypada w sobote, a dni
wolnych od pracy nie wliczamy do termindéw obliczanych w oparciu o
dni robocze). Do 19 lipca musi zosta¢ rowniez przekazana do
beneficjenta zatwierdzona Informacja o wynikach weryfikacji
wniosku o ptatnos$é/o zatwierdzeniu wniosku o ptatnosc¢ oraz lista
sprawdzajgca weryfikowanego wniosku o ptatnosc (o ile wniosek o
ptatnos¢ podlega weryfikacji). /

Jezeli sprawdzeniu podlegajg dokumenty zrodtowe (weryfikacja pogtebiona),
terminy na weryfikacje wniosku o ptatnos¢ wydtuzaja sie odpowiednio do
25 i 20 dni roboczych.

/

-

Przykitad - pierwsza wersja trzeciego wniosku o ptatnos¢ w ramach\
projektu, ktéry podlega weryfikacji pogtebionej wptywa 1 lipca
(poniedziatek). Opiekun projektu ma 5 dni roboczych na przekazanie
beneficjentowi informacji o prébie dokumentdw wybranych do
skontrolowania (do 8 lipca, poniedziatek). Od momentu otrzymania
wszystkich niezbednych dokumentéw, np. 15 lipca (poniedziatek)

ma 20 dni roboczych na weryfikacje wniosku, ktéry powinien zostac
zatwierdzony do dnia 12 sierpnia (poniedziatek). /

Do terminéw weryfikacji podstawowej i pogtebionej nie wlicza sie czasu oczekiwania
na przedstawienie przez beneficjenta dokumentdw i/lub wyjasnien niezbednych do
weryfikacji wniosku o pfatnosc.

Niezaleznie od liczby korekt danego wniosku o ptatnos¢ czas na zatwierdzenie
wniosku o ptatnos¢ oraz na dokonanie ptatnosci na rzecz beneficjenta wynosi nie
wiecej niz 80 dni kalendarzowych od dnia przedtozenia jego pierwszej
wersji do IP. Termin ten dotyczy rdwniez koricowego wniosku o ptatnosc.

Termin weryfikacji wniosku o ptatno$¢ moze zostac zawieszony wytgcznie, gdy:

a) projekt jest kontrolowany lub audytowany, a jednoczesnie ztozony zostat przez

beneficjenta koncowy wniosek o ptatnos¢ albo
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b) podjeta zostata decyzja o przeprowadzeniu kontroli doraznej na miejscu w
zwigzku ze ztozonym wnioskiem o ptatnosc.

Bieg terminéw weryfikacji w stosunku do ww. wnioskéw o ptatnos¢ ulega
zawieszeniu do dnia przekazania przez beneficjenta do IP informacji o wykonaniu lub
zaniechaniu wykonania zalecen pokontrolnych, chyba ze wyniki kontroli nie wskazujg
na wystgpienie wydatkéw niekwalifikowalnych w projekcie lub nie majg wptywu na
rozliczenie kofcowe projektu.

Zawieszenie terminu weryfikacji dotyczy konkretnego wniosku o ptatnos¢ i nie
oznacza automatycznego zawieszenia terminu weryfikacji kolejnych wnioskéw o
ptatnosc.

Wszczecie postepowania administracyjnego nie jest podstawg do wstrzymania
weryfikacji koncowego wniosku o ptatnos¢ beneficjenta.

Beneficjent powinien zostac niezwtocznie poinformowany o zawieszeniu weryfikacji
wniosku o ptatnosS¢ oraz powodach tej decyzji. Weryfikacja zawieszonego wniosku
podejmowana jest po przekazaniu przez beneficjenta informacji o sposobie
wykonania zalecen pokontrolnych. W uzasadnionych przypadkach IP moze podjgc
decyzje o zatwierdzeniu takiego wniosku o ptatnos¢ i wytgczeniu z niego wydatkow
potencjalnie niekwalifikowalnych.

Jesli w wyniku kontroli nie zostang zidentyfikowane wydatki niekwalifikowalne lub
wyniki kontroli nie bedg wptywac na koncowe rozliczenie projektu, weryfikacja
wniosku o ptatno$¢ moze zosta¢ wznowiona i zakonczyc sie przed przygotowaniem
ostatecznej wersji informacji pokontrolnej.

UWAGA!

Osoby weryﬂkUJace dany wniosek o ptatnos¢, nie powinny
wczesniej bra¢ udziatu w ocenie wniosku o dofinansowanie tego
projektu, ani w kontroli tego projektu.

4.4.2.5. Zalozenia analizy ryzyka dla weryfikacji wnioskow o ptatnosc

Sekcja ta nie dotyczy projektow rozliczanych z zastosowaniem schematu
finansowania niepowigzanego z kosztami oraz projektdw wdrazajgcych instrumenty
finansowe.

W terminie do 5 dni roboczych od dnia podpisania umowy o dofinansowanie, IZ /IP
sporzadza analize ryzyka dla danego projektu, na podstawie ktérej podejmuije
decyzje o jego przypisaniu do jednej z ponizszych grup:
e grupy wysokiego ryzyka,
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e grupy Sredniego ryzyka,
e grupy niskiego ryzyka.

Analiza ryzyka jest przeprowadzana na poziomie kazdego projektu z zastosowaniem
czynnikdw ryzyka zdefiniowanych w Rocznym Planie Kontroli IZ/IP i wykorzystaniem
narzedzia do analizy ryzyka opracowanego przez IZ FERS — Risk Management Form
(w skrécie: RMF). W wyniku dokonanej analizy ryzyka projekt zostaje
zidentyfikowany jako projekt o ryzyku wysokim, Srednim lub niskim. Od
przyporzadkowania projektu do odpowiedniej kategorii ryzyka bedzie zalezat wymiar i
zakres weryfikacji wnioskdw o ptatnosc.

Weryfikacja aktualnosci metodyki do analizy ryzyka oraz wprowadzanie do niej
ewentualnych zmian dokonywane sg przed rozpoczeciem kazdego roku
obrachunkowego. Na poczatku kazdego roku obrachunkowego ponownej analizie
ryzyka poddawane sg wszystkie projekty, dla ktdrych na koniec poprzedniego roku
obrachunkowego zawarte byty umowy o dofinansowanie. Dla projektéw
realizowanych, aktualizacje analizy ryzyka na kolejny rok obrachunkowy IZ/IP
przeprowadza w ciggu 5 dni roboczych od dnia akceptacji przez I1Z Rocznego Planu
Kontroli na kolejny rok obrachunkowy.

4.4.2.5.1 Zasady weryfikacji wnioskow o ptatnosS¢ z poszczegolnych grup ryzyka

IP komunikuje sie z beneficjentami za pomocg centralnego systemu
teleinformatycznego CST2021, przy wykorzystaniu elektronicznego systemu obiegu
dokumentacji. Poprzez CST2021 sktadane sg rowniez przez beneficjenta wnioski o
ptatnos¢, a IP je weryfikuje wg zasad okreslonych dla grupy ryzyka, do ktdrej
zakwalifikowany zostat projekt. Poprzez CST2021 dostarczane sg dokumenty do
weryfikacji pogtebionej wniosku o ptatnosc.

Kazdy wniosek o ptatnosS¢ niezaleznie od grupy ryzyka, w ktérej sie znajduje podlega
weryfikacji pod katem specjalnego czynnika ryzyka jakim jest podejrzenie
wystapienia oszustwa finansowego. W przypadku gdy ryzyko to zostanie
zidentyfikowane w ramach analizy tresci wniosku o ptatno$é¢, automatycznie
podlega on weryfikacji pogiebionej.

W projektach z grupy niskiego ryzyka weryfikacja wnioskow o ptatnosc
przebiega w nastepujacy sposob:

Jezeli pierwszy skfadany przez beneficjenta wniosek jest wnioskiem o zaliczke, w
ktdrym nie sg rozliczane zadne wydatki, przeprowadzana jest weryfikacja minimalna
w zakresie wyznaczonym przez CST2021 bez konieczno$ci wypetniania i zatgczania
standardowej listy sprawdzajacej. W tej sytuacji weryfikowana jest wytgcznie
zgodnos$¢ wnioskowanej zaliczki z harmonogramem pfatnosci oraz czy IP jest w

115



posiadaniu zabezpieczenia ztozonego przez beneficjenta. Jezeli kwota zaliczki zgadza
sie z harmonogramem ptatnosci, a zabezpieczenie zostato ztozone, zaliczka jest
wyptacana.

Jezeli w pierwszym whniosku o zaliczke beneficjent rozlicza wydatki — nalezy
postepowac jak przy weryfikacji kolejnych wnioskdw o ptatnos¢ opisanej ponizej.

Kolejne wnioski o ptatnos¢ co do zasady podlegajg weryfikacji minimalnej — z
wyjatkami opisanymi ponizej, gdy musi by¢ przeprowadzona weryfikacja podstawowa
lub pogtebiona. W zakresie weryfikacji minimalnej nie jest wypetniana standardowa
lista sprawdzajaca (wydatki w tej weryfikacji nie podlegajg sprawdzeniu). W ramach
weryfikacji minimalnej opiekun projektu podejmuje czynnosci w zakresie okreslonym
w zatgczniku nr I do niniejszych Zasad pt. Informacja o czynnosciach podjetych w
ramach weryfikacji minimainej przed zatwierdzeniem wniosku o pfatnosc dla
projektow w grupie niskiego ryzyka.

Weryfikacja podstawowa przeprowadzana jest, gdy we wniosku o ptatnosc¢ rozliczane
sg wydatki dotyczace cross-financingu2®. Wydatki te podlegajg limitowi zgodnie z
rozporzadzeniem ogolnym, dlatego szczegdlnie istotne jest, aby prawidtowo oznaczaé
i weryfikowa¢ wydatki zaliczane do tego limitu. Z tego wzgledu nawet jesli we
wniosku o ptatno$¢ nie odznaczono cross-financingu opiekun projektu powinien
ustali¢, czy takie dziatanie po stronie beneficjenta jest prawidtowe. Po otrzymaniu
wniosku o ptatnos$¢ opiekun projektu musi ustali¢, czy we wniosku rozliczane sg
wydatki objete cross-financingiem lub czy we wniosku o ptatno$¢ wykazywane sg
wydatki, ktore cross-financingiem sg, ale nie zostaty odznaczone jako zaliczane do
tego limitu. Jezeli we wniosku o ptatnos¢ rozliczane sg wydatki zaliczane do cross-
financingu — wniosek o ptatnos¢ kierowany jest do weryfikacji podstawowej. Jezeli
we wniosku o ptatnos¢ wykazywane sg wydatki, ktore stanowig cross-financing, ale
nie zostaty odznaczone jako wliczajgce sie do limitu — wniosek o ptatno$¢ musi zostac
poprawiony. Wniosek o ptatno$¢ musi zosta¢ poprawiony takze, gdy zidentyfikowane
zostang w nim wydatki niezasadnie ujete w limicie cross-financingu (odznaczone jako
cross-financing).

W sytuacji, gdy we wniosku o ptatnosc¢ rozliczane sg wydatki dotyczagce zamdwienia
przekraczajgcego progi unijne w zakresie wydatkdw EFS+2° (bez wzgledu na to czy
to zamdwienie w trybie PZP, czy w trybie zasady konkurencyjnosci), a zamowienie to
nie podlegato wczesniej weryfikacji pogtebionej lub kontroli na miejscu
przeprowadzonej przez 1Z lub IP, wniosek o ptatnos¢ kierowany jest do weryfikacji
pogtebionej tylko w zakresie tego zamowienia z zastosowaniem listy sprawdzajgcej
stanowigcej zatgcznik nr I1.4 do Zasad. Jezeli w ramach takiego zamdwienia w

28 W przypadku projektow rozliczanych kwotami ryczattowymi, gdy we wniosku o ptatno$é rozliczana jest kwota ryczattowa, w
ktdrej wartos¢ wliczono wydatki dotyczace cross-financingu.

29 Ewentualne przekroczenie progdw unijnych danego zamdwienia w zakresie wydatkow ze Srodkéw EFS+ obliczane jest na
poziomie danego projektu (nie na poziomie catego podmiotu petnigcego role beneficjenta projektu).
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danym wniosku o ptatnos¢ rozliczany jest wiecej niz 1 wydatek, opiekun wybiera do
weryfikacji pogtebionej prébe 5% wydatkdéw (pozycji) dotyczacych tego zamdwienia
wraz z dokumentacjg zrédtowa. Przy czym préba 5% powinna stanowi¢ nie mniej niz
1 i nie wiecej niz 10 wydatkow zwigzanych z tym zamdwieniem. Celem
przeprowadzanej weryfikacji jest bowiem przede wszystkim sprawdzenie, czy
postepowanie o udzielenie zamdwienia zostato zrealizowane prawidtowo. Wybor
pozycji do weryfikacji nastepuje w oparciu o osad ekspercki.

A zatem po otrzymaniu wniosku o ptatnos¢, opiekun projektu poza weryfikacjg, czy
we wniosku o ptatno$¢ rozliczane sg wydatki bedace cross-financingiem weryfikuje,
czy beneficjent we wniosku o pfatnosc¢ rozlicza takze wydatki dotyczace zamowien, w
ktorych warto$¢ srodkdw EFS+ przekracza progi unijne.

W tym celu opiekun powinien pozyskac informacje na temat zamoéwien
przekraczajacych progi unijne w projekcie. Moze na przyktad:

e na etapie rozliczania pierwszego lub kolejnych wnioskéw o ptatnos¢ pozyskaé
od beneficjenta zestawienie zamoéwien z odniesieniem do pozycji we wniosku
o dofinansowanie, ktorej ono dotyczy

lub

e sprawdzi¢ dane ujete w CST2021 w przypadku zamdwien udzielanych w trybie
PZP, a w przypadku zasady konkurencyjnosci sprawdzi¢ informacje na BIP
beneficjenta bedacego jednostka sektora finanséw publicznych,

lub

e pozyskac¢ informacje, o tym czy wydatek dotyczy zamoéwienia w trybie PZP
badZ zasady konkurencyjnosci z wniosku o ptatnosé, tj. z opisu wydatkow lub
z informacji zawartych dla danego wydatku w sekcji Uwagi w Zestawieniu
dokumentow.

Przekierowanie wniosku o ptatnos¢ z weryfikacji minimalnej do weryfikacji
podstawowej lub pogtebionej jest dokumentowane Informacja o czynnosciach w
ramach weryfikacji minimainej przed zatwierdzeniem wniosku o ptatnosc dla
projektow grupie niskiego ryzyka (zatgcznik nr I).

Przeprowadzajac weryfikacje minimalng opiekun w ramach sprawowanego nadzoru
merytorycznego nad projektem zapoznaje sie z réwniez czescig merytoryczng
wniosku o ptatnos¢, tj. m.in. czy zostat zatgczony formularz monitorowania
uczestnikdw (o ile dotyczy), informacja o przestrzeganiu zasad horyzontalnych,
postep rzeczowy projektu, problemy, itp. Sam formularz monitorowania uczestnikéw
nie podlega weryfikacji. Jednoczes$nie zapoznajac sie z postepem merytorycznym
opiekun projektu zwraca uwage, czy informacje podane we wniosku nie wskazujg na
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uzasadnione ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci w projekcie, w tym czy uczestnicy
obejmowani wsparciem nalezg do grupy docelowej okreslonej w projekcie.

Jezeli na ktorymkolwiek z etapdw weryfikacji - czy we wniosku o ptatnos¢ wystepuije
cross-financing, zamowienie o wartosci EFS+ powyzej progdéw unijnych albo w
wyniku analizy postepu rzeczowego - opiekun projektu powezmie uzasadnione
podejrzenia co do wystgpienia nieprawidtowosci w projekcie, zwraca sie o
wyjasnienia do beneficjenta. Jezeli w wyniku wyjasnien podejrzenia nie zostang
wyjasnione, wniosek jest kierowany do weryfikacji podstawowej.

W przypadku podejrzenia wystgpienia oszustwa finansowego (na etapie weryfikacji
wnioskow o ptatnos¢ lub niezaleznie od tej weryfikacji), wniosek o ptatnosc¢, ktory
wplynie do IP automatycznie podlega weryfikacji pogtebionej, jak w przypadku
projektdw z grupy $redniego lub wysokiego ryzyka. Jezeli w wyniku weryfikacji
zostang stwierdzone istotne nieprawidtowosci — projekt zostaje uznany za wysoce
ryzykowny i kolejne wnioski o ptatno$¢ bedg podlegac weryfikacji jak dla grupy
wysokiego ryzyka.

Weryfikacja na zakoniczenie projektu w grupie niskiego ryzyka przeprowadzana jest
zgodnie z Rozdziatem 7 niniejszych Zasad.

W projektach z grupy sredniego ryzyka weryfikacja wnioskow o ptatnosc
przebiega w nastepujacy sposob:

Jezeli pierwszy skfadany przez beneficjenta wniosek jest wnioskiem o zaliczke, w
ktérym nie sg rozliczane zadne wydatki, przeprowadzana jest weryfikacja minimalna
w zakresie wyznaczonym przez CST2021 bez konieczno$ci wypetniania i zatgczania
standardowej listy sprawdzajgcej. W tej sytuacji weryfikowana jest wytgcznie
zgodnos$¢ wnioskowanej zaliczki z harmonogramem pfatnosci oraz czy IP jest w
posiadaniu zabezpieczenia ztozonego przez beneficjenta. Jezeli kwota zaliczki zgadza
sie z harmonogramem ptatnosci a zabezpieczenie zostato ztozone zaliczka jest
wyptacana.

Jezeli w pierwszym whniosku o zaliczke beneficjent rozlicza wydatki — nalezy
postepowac jak przy weryfikacji kolejnych wnioskow o ptatnos$¢ opisanej ponizej.

Kolejne wnioski o ptatnos¢ poddawane sg co najmniej weryfikacji podstawowej. W
ramach weryfikacji podstawowej wypetniana jest standardowa lista sprawdzajaca.

Weryfikacji pogtebionej podlega min. 10% wszystkich wnioskow o ptatnos¢ w okresie
realizacji projektu. Liczba wnioskow o ptatnos¢ do weryfikacji jest ustalana na
poczatku kazdego roku obrachunkowego zgodnie z aktualnym harmonogramem
ptatnosci w projekcie (opiekun projektu bierze pod uwage liczbe wnioskdw o ptatnosé
ztozonych lub do ztozenia zgodnie z harmonogramem ptatnosci i od niej wylicza
10%).
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Jezeli w wyniku aktualizacji analizy ryzyka w kolejnym roku obrachunkowym projekt
wieloletni przechodzi z innej grupy ryzyka do Sredniej, przy wyliczeniu 10%
wszystkich wnioskéw o ptatno$¢ brane sg pod uwage wczesniej przeprowadzone
weryfikacje pogtebione. Przy czym, gdy pomiedzy latami obrachunkowymi projekt
przechodzi z grupy niskiego do grupy Sredniego ryzyka, musi zosta¢ przeprowadzona
weryfikacja pogtebiona jednego z wnioskdw o ptatnos¢ rozliczanych w roku
obrachunkowym, w ktérym projekt trafia do grupy Sredniego ryzyka.

W projektach zakwalifikowanych do ryzyka sredniego, weryfikacji pogtebionej
poddawany jest zawsze:

w projektach standardowych, rozliczanych w oparciu o wydatki rzeczywiste -
pierwszy wniosek rozliczajgcy wydatki chyba, ze we wniosku rozliczane sg
wydatki nieznacznej wartosci; w takiej sytuacji weryfikacji pogtebionej
poddawany jest kolejny wniosek o ptatnos¢, w ktérym beneficjent rozlicza
wydatki. Weryfikacji pogtebionej podlega jednak zawsze pierwszy wniosek o
ptatnos¢ rozliczajgcy wydatki, jezeli rozliczane sg w nim wydatki dotyczace
zamoOwienia, w ktérym udziat Srodkéw EFS+ przekracza progi unijne (bez
wzgledu na to czy to zamowienie w trybie PZP czy w trybie zasady
konkurencyjnosci), niezaleznie od kwoty wydatkdow w nim rozliczanej,

w projektach rozliczanych w oparciu o kwoty ryczattowe — pierwszy wniosek o
ptatnos¢, w ktérym rozliczane sg kwoty ryczattowe. Kolejne wnioski o ptatnosc¢
(o ile dotyczy) poddawane sg weryfikacji pogtebionej, gdy wykazywane sg w
nich kwoty ryczattowe, przy czym weryfikacji pogtebionej podlega min. 10%
wszystkich takich wnioskow o ptatnos¢ w okresie realizacji projektu (o ile
beneficjent bedzie wykazywat w nich kwoty ryczattowe do rozliczenia),

w projektach rozliczanych stawkami jednostkowymi — pierwszy wniosek o
ptatnos¢, w ktdrym rozliczane sg stawki jednostkowe. Kolejne wnioski o
ptatnosc¢ (o ile dotyczy) poddawane sg weryfikacji pogtebionej, gdy
wykazywane sg w nich stawki jednostkowe, przy czym weryfikacji pogtebionej
podlega min. 10% wszystkich takich wnioskow o ptatno$¢ w okresie realizacji
projektu (o ile beneficjent bedzie wykazywat w nich stawki jednostkowe do
rozliczenia),

w projektach, w ktorych wystepujg granty — pierwszy wniosek o ptatnosé¢, w
ktérym rozliczane sg $rodki wyptacone na rzecz grantodawcéw lub s3
rozliczone granty. Kolejne wnioski o ptatnosc (o ile dotyczy) poddawane sg
weryfikacji pogtebionej, gdy wykazywane sg w nich $rodki wyptacone na rzecz
grantodawcow lub sg rozliczone granty, przy czym weryfikacji pogtebionej
podlega min. 10% wszystkich takich wnioskdw o ptatno$¢ w okresie realizacji
projektu (o ile beneficjent bedzie wykazywat w nich granty do rozliczenia),
natomiast gdy rozliczenie w projekcie nastepuje na podstawie wyptaconych
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zaliczek, a wyptacana jest tylko jedna transza, IP zapewnia, ze sposdb
realizacji takiego grantu zostanie zweryfikowany podczas kontroli na miejscu
lub jesli taka kontrola nie zostata przeprowadzona na danym projekcie sposob
realizacji takiego grantu zostanie zweryfikowany podczas kontroli pogtebionej
w koncowym whniosku o pfatnosg,

e w projektach dotacyjnych (tj. w ktérych srodki przekazywane sg dalej na
podstawie wiasciwych przepisdw)30 — pierwszy wniosek o ptatnos¢, w ktérym
rozliczane sg Srodki wyptacone podmiotom wybranym w oparciu o ww.
przepisy lub sg rozliczone dotacje. Kolejne wnioski o ptatnos¢ (o ile dotyczy)
poddawane sg weryfikacji pogtebionej, gdy wykazywane sg w nich $rodki
wyptacone podmiotdw wybranych w oparciu o ww. przepisy lub sg rozliczone
granty, przy czym weryfikacji pogtebionej podlega min. 10% wszystkich takich
wnioskow o ptatnos¢ w okresie realizacji projektu (o ile beneficjent bedzie
wykazywat w nich dotacje do rozliczenia), natomiast gdy rozliczenie w
projekcie nastepuje na podstawie wyptaconych Srodkéw, a wyptacana jest
tylko jedna transza, IP zapewnia, ze sposdb realizacji takiej dotacji zostanie
zweryfikowany podczas kontroli na miejscu lub jesli taka kontrola nie zostata
przeprowadzona na danym projekcie sposéb realizacji zostanie zweryfikowany
podczas kontroli pogtebionej w koncowym wniosku o ptatnosc.

W projektach znajdujgcych sie w tej grupie ryzyka, w sytuacji, gdy 10% wszystkich
wnioskow o ptatnos¢ bedzie odpowiadad jednemu wnioskowi moze sie zdarzyc tak,
ze tylko jeden wniosek o ptatnos¢ bedzie podlegat weryfikacji pogtebione;j.

W przypadku, gdy 10% wszystkich wnioskdéw o ptatnos$¢ bedzie stanowito wiecej niz
jeden wniosek o ptatno$¢, kolejne wnioski wybierane sg przez opiekuna projektu na
podstawie wystepujacych w nich czynnikdw ryzyka wskazanych w Sekcji 4.4.2.8.

Dodatkowo, zawsze, gdy w danym wniosku o ptatnosc¢ rozliczane sg wydatki
dotyczace zamdwienia o wartosci EFS+ powyzej progéw unijnych, a dane
zamowienie nie byto jeszcze przedmiotem weryfikacji pogtebionej, ani kontroli na
miejscu przeprowadzonej przez IP lub IZ, wniosek o ptatnos¢ kierowany jest do
weryfikacji pogtebionej, ale tylko w zakresie tego zamdwienia.

Jezeli w ramach takiego zamdwienia rozliczany jest wiecej niz 1 wydatek opiekun
wybiera do weryfikacji pogtebionej probe 5% wydatkéw (pozycji) dotyczycacych tego
zamowienia wraz z dokumentacjg zrodtowa. Przy czym préba 5% powinna stanowic
nie mniej niz 1 i nie wiecej niz 10 wydatkdw zwigzanych z tym zamoéwieniem. Celem
przeprowadzanej weryfikacji jest bowiem przede wszystkim sprawdzenie, czy
postepowanie o udzielenie zamowienia zostato zrealizowane prawidtowo.

30 Przyktadem takiego projektu bedzie projekt niekonkurencyjny w obszarze szkolnictwa wyzszego, w ktdérym beneficjent
przekazuje $rodki podmiotom wybranym na podstawie art. 404 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
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f UWAGA! \

Poniewaz obwieszczenia Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych

ogtoszonego na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy Pzp nie maja

zastosowania do podmiotéw niestosujgcych Pzp, prdg, ktdry

nalezy stosowa¢ w przypadku, gdy beneficjent zobowigzany jest

do stosowania zasady konkurencyjnosci wynosi 900 000 PLN

netto. Powyzsza kwota odnosi sie do wartosci netto zamodwienia
\ finansowanego ze srodkow EFS+. )

W przypadku podejrzenia wystgpienia oszustwa finansowego (na etapie weryfikacji
wnioskow o ptatnos¢ lub niezaleznie od tej weryfikacji), wniosek o ptatnosc¢, ktory
wptynie do IP automatycznie podlega weryfikacji pogtebionej. Jezeli w wyniku
weryfikacji zostang stwierdzone istotne nieprawidtowosci — projekt zostaje uznany za
wysoce ryzykowny i kolejne wnioski o ptatnos¢ bedg podlegac weryfikacji jak dla
grupy wysokiego ryzyka.

Weryfikacja na zakonczenie projektu w grupie $redniego ryzyka przeprowadzana jest
zgodnie z Rozdziatem 7 do niniejszych Zasad.

W projektach z grupy wysokiego ryzyka weryfikacja wnioskow o ptatnosc
przebiega w nastepujacy sposdb:

Jezeli pierwszy skfadany przez beneficjenta wniosek jest wnioskiem o zaliczke, w
ktérym nie sg rozliczane zadne wydatki, przeprowadzana jest weryfikacja minimalna
w zakresie wyznaczonym przez CST2021 bez konieczno$ci wypetniania i zatgczania
standardowej listy sprawdzajacej. W tej sytuacji weryfikowana jest wytgcznie
zgodnos$¢ wnioskowanej zaliczki z harmonogramem pfatnosci oraz czy IP jest w
posiadaniu zabezpieczenia ztozonego przez beneficjenta. Jezeli kwota zaliczki zgadza
sie z harmonogramem ptatnosci a zabezpieczenie zostato ztozone, zaliczka jest
wyptacana.

Jezeli w pierwszym whniosku o zaliczke beneficjent rozlicza wydatki — nalezy
postepowac jak przy weryfikacji kolejnych wnioskow o ptatnos$¢ opisanej ponizej.

Kolejne wnioski o ptatno$¢ poddawane sg co najmniej weryfikacji podstawowej. W
ramach weryfikacji podstawowej wypetniana jest standardowa lista sprawdzajaca.

Weryfikacji pogtebionej kazdego roku obrachunkowego podlega min. 10%
whnioskow o ptatnoscst(co najmniej 1 wniosek o ptatnosc). Jezeli w wyniku
aktualizacji analizy ryzyka w kolejnym roku obrachunkowym projekt wieloletni
przechodzi z innej grupy ryzyka do wysokiej, nie majg znaczenia wczesniejsze
weryfikacje pogtebione przeprowadzone na catym wniosku o ptatnosc.

31 W przypadku, gdy 10% wnioskdw o ptatnosc nie stanowi liczby catkowitej, przy doborze liczby wnioskéw nalezy zaokraglic
ich liczbe w gore, tj. gdy 10% proby to 0,4 wniosku, nalezy zaokragli¢ do jednego wniosku o ptatnosc.
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W projektach zakwalifikowanych do ryzyka wysokiego, weryfikacji pogtebionej
poddawany jest zawsze:

e w projektach standardowych, rozliczanych w oparciu o wydatki rzeczywiste -
pierwszy wniosek rozliczajgcy wydatki chyba, ze we wniosku rozliczane sg
wydatki nieznacznej wartosci; w takiej sytuacji weryfikacji pogtebionej
poddawany jest kolejny wniosek o ptatnos¢, w ktorym Beneficjent rozlicza
wydatki. Weryfikacji pogtebionej podlega jednak zawsze pierwszy wniosek o
ptatnosc¢ rozliczajgcy wydatki, jezeli rozliczane sg w nim wydatki dotyczace
zamodwienia, w ktorym udziat srodkdéw EFS+ przekracza progi unijne (bez
wzgledu na to czy to zamowienie w trybie PZP czy w trybie zasady
konkurencyjnosci), niezaleznie od kwoty wydatkdw w nim rozliczanej,

e w projektach rozliczanych w oparciu o kwoty ryczattowe — pierwszy wniosek o
ptatnos¢, w ktérym rozliczane sg kwoty ryczattowe. Kolejne wnioski o ptatnoscé
(o ile dotyczy) poddawane sg weryfikacji pogtebionej, gdy wykazywane sg w
nich kwoty ryczattowe, przy czym w kazdym roku obrachunkowym powinien
zostac zweryfikowany 1 taki wniosek o ptatnos¢ (o ile beneficjent bedzie
wykazywat kwoty do rozliczenia),

e w projektach rozliczanych stawkami jednostkowymi — pierwszy wniosek o
ptatnos$¢, w ktdrym rozliczane sg stawki jednostkowe. Kolejne wnioski o
ptatnosc (o ile dotyczy) poddawane sg weryfikacji pogtebionej, gdy
wykazywane sg w nich stawki jednostkowe, przy czym w kazdym roku
obrachunkowym powinien zostac¢ zweryfikowany 1 taki wniosek o ptatnosc (o
ile beneficjent bedzie wykazywat stawek do rozliczenia),

e w projektach, w ktérych wystepujg granty — pierwszy wniosek o ptatnos¢, w
ktorym wykazywane sg Srodki wyptacone na rzecz grantodawcow lub sg
rozliczone granty, chyba ze w danym roku obrachunkowym beneficjent nie
bedzie kwalifikowat grantdw. W takiej sytuacji w danym roku obrachunkowym
wniosek o pfatnos¢ do weryfikacji pogtebionej wybierany jest jak w projektach
standardowych, rozliczanych w oparciu o wydatki rzeczywiste (tiret 1). Kolejne
wnioski o pfatnos¢ (o ile dotyczy) poddawane sg weryfikacji pogtebionej, gdy
wykazywane sg w nich wyptaty na rzecz grantodawcéw lub sg rozliczone
granty, przy czym w kazdym roku obrachunkowym powinien zostac
zweryfikowany 1 taki wniosek o ptatnosc (o ile beneficjent bedzie wykazywat
granty do rozliczenia), natomiast gdy rozliczenie w projekcie nastepuje na
podstawie wyptaconych zaliczek, a wypfacana jest tylko jedna transza, IP
zapewnia, ze sposob realizacji takiego grantu zostanie zweryfikowany podczas
kontroli na miejscu lub jesli taka kontrola nie miata miejsca w projekcie sposéb
realizacji takiego grantu zostanie zweryfikowany podczas weryfikacji
pogtebionej na koncowym wniosku o ptatnosé,
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e w projektach dotacyjnych (tj. w ktdrych srodki przekazywane sg dalej na
podstawie wiasciwych przepisow) — pierwszy wniosek o ptatnosé, w ktérym
wykazywane sg Srodki wyptacone na rzecz podmiotéw wybranych w oparciu o
ww. przepisy lub s3 rozliczone $rodki, chyba ze w danym roku
obrachunkowym beneficjent nie bedzie kwalifikowat dotacji. W takiej sytuacji
w danym roku obrachunkowym wniosek o ptatno$¢ do weryfikacji pogtebionej
wybierany jest jak w projektach standardowych, rozliczanych w oparciu o
wydatki rzeczywiste (tiret 1). Kolejne wnioski o ptatnos¢ (o ile dotyczy)
poddawane sg weryfikacji pogtebionej, gdy wykazywane sg w nich wypfaty na
rzecz podmiotéw wybranych w oparciu o ww. przepisy lub sg rozliczone
dotacje, przy czym w kazdym roku obrachunkowym powinien zostac
zweryfikowany 1 taki wniosek o ptatnosc (o ile beneficjent bedzie wykazywat
dotacje do rozliczenia), natomiast gdy rozliczenie w projekcie nastepuje na
podstawie wyptaconych $rodkdw, a wyptacana jest tylko jedna transza, IP
zapewnia, ze sposob realizacji zostanie zweryfikowany podczas kontroli na
miejscu lub jesli taka kontrola nie miata miejsca w projekcie sposéb realizacji
takiej dotacji zostanie zweryfikowany podczas weryfikacji pogtebionej na
koncowym wniosku o ptatnosc.

Kolejne wnioski o ptatnos¢ projektu rozliczanego na podstawie wydatkow
rzeczywistych (o ile dotyczy) wybierane sg przez opiekuna projektu do weryfikacji
pogtebionej na podstawie wystepujgcych w nich czynnikdw ryzyka, Czynniki ryzyka
zostaty wskazane w Sekcji 4.4.2.8.

Dodatkowo, zawsze gdy w danym wniosku o ptatnosc¢ rozliczane sg wydatki
dotyczace zamdwienia o wartosci EFS+ powyzej progéw unijnych, a dane
zamoOwienie nie bylo jeszcze przedmiotem weryfikacji pogtebionej, ani kontroli na
miejscu przeprowadzonej przez IP lub IZ, wniosek o ptatnos¢ jest kierowany do
weryfikacji pogtebionej, ale tylko w zakresie tego zamdwienia. Jezeli w ramach
takiego zamodwienia rozliczany jest wiecej niz 1 wydatek, opiekun wybiera do
weryfikacji pogtebionej prébe 5% wydatkéw (pozycji) dotyczycacych tego
zamoOwienia wraz z dokumentacjg zrédtowa. Przy czym préba 5% powinna stanowic
nie mniej niz 1 i nie wiecej niz 10 wydatkdw zwigzanych z tym zamoéwieniem.

4 UWAGA! )

Poniewaz obwieszczenia Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych

ogtoszonego na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy Pzp nie majg

zastosowania do podmiotéw niestosujgcych Pzp, prdg, ktéry

nalezy stosowa¢ w przypadku, gdy beneficjent zobowigzany jest

do stosowania zasady konkurencyjnosci wynosi 900 000 PLN

netto. Powyzsza kwota odnosi sie do wartosci netto zamowienia
\ finansowanego ze Srodkow EFS+.
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Weryfikacji pogtebionej podlega zawsze réwniez korncowy wniosek o ptatnosé.

Weryfikacja na zakonczenie projektu w grupie wysokiego ryzyka przeprowadzana jest
dodatkowo zgodnie z Rozdziatem 7 do niniejszych Zasad.

4.4.2.6. Zalozenia dla weryfikacji wnioskow o ptatnosc¢ w projektach
rozliczanych w oparciu o schemat finansowania niepowigzanego z
kosztami.

W przypadku projektdw rozliczanych w oparciu o schemat FNLC rozliczenie przebiega
w oparciu o weryfikacje dostarczonych rezultatdow, uzgodnionych na etapie tworzenia
zapisow programu FERS, w tym zatgcznika nr 2 do FERS, w ramach ktdrego
okreslane sg niezbedne wymaogi dla takich projektéw oraz wykazywanych rezultatéw.
Poniewaz w przypadku schematéw FNLC przyjetych w ramach FERS rozliczenie w
oparciu o FNLC odbywa sie zaréwno na poziomie beneficjenta jak i panstwa
cztonkowskiego, kluczowe jest zapewnienie, ze dostarczone rezultaty faktycznie
spetniajg wszystkie uzgodnione z KE wymogi. Jednoczesnie zarowno przygotowanie
takiego wniosku o ptatnosc jak i jego weryfikacja stanowi mniejsze obcigzenie
administracyjne tak dla beneficjenta jak i IP (rezultaty potwierdzane w oparciu o
dane z systemu IT); dlatego tez rezygnacja z weryfikacji przy zastosowaniu analizy
ryzyka ma uzasadnienie.

Wszystkie wnioski o ptatnos¢, w ktorych nie sa rozliczane rezultaty podlegaja
weryfikacji minimalnej w zakresie postepu rzeczowego. Weryfikacja nie jest
dokumentowana listg sprawdzajgcg. Na potrzeby Sciezki audytu beneficjentowi
przekazywana jest Informacja o zatwierdzeniu wniosku o pfatnosc.

Wszystkie wnioski o ptatnos¢, w ktdrych beneficjent rozlicza osiggane rezultaty
podlegajg weryfikacji pogtebionej, przy czym weryfikacja pogtebiona:

e w przypadku FNLC dotyczgcego tworzenia i utrzymania miejsc opieki dla
dzieci do lat 3, realizowanego przez MRPIPS — polega na weryfikacji
przedtozonych przez beneficjenta wraz z wnioskiem o ptatnos$¢ raportow z
systemu informatycznego Rejestr Ztobkéw potwierdzajacych osiggniecie
rezultatéw i mozliwos¢ wystgpienia do KE o dokonanie ptatnosci za realizacje
danego wyniku posredniego;

e w przypadku FNLC dotyczacego wsparcia edukacji formalnej dzieci i
mtodziezy z Ukrainy — polega na weryfikacji dokumentéw potwierdzajgcych
osiggniecie rezultatdw, tj. raportdw z Systemu Informacji OSwiatowej,
programu rzgdowego przyjetego przez Rade Ministréw oraz sprawozdan z
realizacji programu rzgdowego.

Wzory list sprawdzajgcych do weryfikacji pogtebionej wniosku o ptatnos¢ dla FNLC
stanowig zafgcznik do instrukcji wykonawczych danej IP.
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4.4.2.7. Zalozenia dla weryfikacji wnioskow o ptatnosc¢ w projektach
wdrazajqcych instrumenty finansowe

Projekty wdrazajgce instrumenty finansowe realizowane sg przez Bank Gospodarstwa
Krajowego. Ze wzgledu na specyfike wdrazania IF, biorgc pod uwage, ze czynniki
ryzyka dla projektdw standardowych majg do projektéw IF ograniczone
zastosowanie, zdecydowano o ich wyfgczeniu z analizy ryzyka.

W projektach realizujgcych IF nie jest przeprowadzana weryfikacja minimalna, a
wyfgcznie weryfikacja podstawowa oraz pogtebiona.

Weryfikacji podstawowej podlegajg wszystkie wnioski o ptatnos$¢. IP przeprowadza
weryfikacje podstawowg, zgodnie z zakresem okreSlonym w liScie sprawdzajgcej dla
IF, ktérej wzor stanowi zatgcznik nr I1.2 do niniejszych Zasad.

Weryfikacji pogtebionej natomiast podlega co najmniej jeden wniosek o ptatnosé¢ w
projekcie w kazdym roku obrachunkowym, z uwzglednieniem ponizszych warunkow:

o weryfikacja przeprowadzana jest na probie 5% wybranych pozycji
zestawienia wydatkdw, przy czym nie mniej niz 3 i nie wiecej niz 15 pozycji
(obejmuje wsparcie dla ostatecznych odbiorcédw, w tym dotacje w postaci
umorzenia czesci kapitatu pozyczki oraz optaty za zarzadzanie);

e prdba powinna obejmowac przynajmniej jedng pozycje wydatku na rzecz
ostatecznych odbiorcéw dotyczacg kazdej umowy operacyjnej zawartej z
partnerami finansujgcymi, chyba ze we wnioskach o ptatnos¢ ztozonych w
danym roku obrachunkowym nie wykazano wydatku w ramach ktérejs z
umow;

e jezeli w danym wniosku o ptatnos¢ wybranym do weryfikacji pogtebionej nie
zostaty ujete wydatki z wszystkich umoéw operacyjnych, weryfikacja
pogtebiona tych wydatkéw przeprowadzana jest w kolejnym wniosku o
ptatno$¢ w weryfikacji pogtebionej w nastepnym roku obrachunkowym z
zachowaniem pozostatych warunkow;

e jezeli umowa operacyjna, ktdra nie zostata objeta weryfikacjg pogtebiong w
biezgcym roku obrachunkowym, konczy sie w tym roku obrachunkowym,
weryfikacja pogtebiona powinna obja¢ inny wniosek o ptatnos¢ w biezgcym
roku obrachunkowym; w takim przypadku dobdr proby do weryfikacji
pogtebionej wniosku o ptatnos¢ spetnia¢ musi rowniez warunki dotyczace
wielkosci proby oraz uwzglednia¢ wydatki z tej umowy operacyjnej;

e dobdr pozycji wydatkdéw do préby jest dokonywany na podstawie osadu
eksperckiego.
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Weryfikacja pogtebiona projektu z wykorzystaniem instrumentow finansowych
obejmuje caty zakres danych w CST2021 dotyczacych instrumentdw finansowych,
czyli:

e Rejestr podmiotdéw wdrazajgcych instrument finansowy,
e Rejestr uméw z ostatecznymi odbiorcami.

W przypadku instrumentow finansowych weryfikacja pogtebiona powinna
obejmowac:

e dokumenty odnoszace sie do Sciezki udzielenia i wyptaty pozyczki przez
partnera finansujgcego, w tym: wniosek, umowe, dokument wyptaty pozyczki,
dokumenty dotyczgce udzielenia pomocy de minimis, dokumenty dotyczace
udzielenia dotacji tgczonej z instrumentem, w szczegdlnosci czeSciowego
umorzenia kapitatu pozyczki;

e dokumenty dotyczace rozliczenia beneficjenta z partnerem finansujgcym, w
tym: pfatnosci transz srodkéw wktadu z Programu do posrednika, wnioski o
wyptate wynagrodzenia dotyczace optat za zarzadzanie oraz potwierdzenia

zaptaty;

e dokumenty dotyczace spetnienia warunkdw udziatu w projekcie przez
ostatecznego odbiorce (jezeli dotyczy).

IP przeprowadza weryfikacje pogtebiona, zgodnie z zakresem okreSlonym w liscie
sprawdzajgcej, ktdrej wzdr stanowi zatgcznik nr I1.5 do niniejszych Zasad.

4.4.2.8. Zakres weryfikacji wnioskow o ptatnosc¢32
W FERS przewidziano nastepujgce rodzaje weryfikacji wnioskdw o ptatnosc:

Weryfikacja minimalna, tj. bez listy sprawdzajacej w CST2021 oznacza, ze nie jest
wypetniana ani zatgczana standardowa lista sprawdzajgca do weryfikacji wniosku o
ptatnos$¢. Wydatki w przypadku tej weryfikacji nie podlegajg sprawdzeniu.

Przede wszystkim podczas weryfikacji minimalnej potwierdzeniu podlegajg kwestie
wynikajace, m.in. z przepiséw ustawy o finansach publicznych, tj. czy:

a) wniosek zostat ztozony w terminie, a zatem czy nie istnieje koniecznos¢
naliczenia odsetek za nierozliczenie wydatkdw w terminie,

32 podrozdziat nie dotyczy projektdw rozliczanych w oparciu o finansowanie niepowigzane z kosztami ani
projektédw wdrazajgcych instrumenty finansowe.
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b) beneficjent ztozyt wiasciwy rodzaj wniosku, tj. prawidtowo okreslono rodzaj
ztozonego wniosku,

C) wnioskowana kwota transzy jest zgodna z aktualnym harmonogramem, tj. czy
nie istnieje koniecznosS¢ naliczenia odsetek za rozliczenie na kwote niezgodng z
harmonogramem.

Jednoczesnie IP analizuje postep merytoryczny projektu. Dodatkowo IP sprawdza
prawidtowos¢ rozliczenia projektu, tj. czy informacje o korektach w CST2021 sg
wypetnione prawidtowo, czy dane dotyczace nieprawidtowosci sg prawidtowe.

Dla zachowania $ciezki audytu Beneficjentowi przekazywana jest Informacja o
zatwierdzeniu wniosku o pfatnosc a w przypadku projektow z grupy niskiego ryzyka
dodatkowo przeprowadzane i odnotowywane sg czynnosci w Informacji o
czynnosciach podjetych w ramach weryfikacji minimalnej przed zatwierdzeniem
wnlosku o pfatnosc dla projektow grupie niskiego ryzyka (zatgcznik nr I).

Weryfikacji podstawowej poddawany jest wniosek o ptatno$¢ projektu
rozliczanego zarowno na podstawie wydatkow rzeczywistych jak i z zastosowaniem
uproszczonych metod. Zakres weryfikacji podstawowej wynika ze standardowej listy
sprawdzajgcej stanowigcej zatgcznik nr I1.1 do Zasad. O wynikach weryfikacji
wniosku o ptatnosc IP informuje beneficjenta za pomocg CST2021 przekazujgc mu
Informacje o wyniku weryfikacji wniosku o pfatnosc wraz z zatgczong listg
sprawdzajgca.

Weryfikacji przez opiekuna projektu podlega wniosek o ptatnos$¢ sporzadzony w
CST2021, a w przypadku projektow rozliczanych:

a) na podstawie wydatkéw rzeczywistych takze zestawienie wydatkow
poniesionych w okresie, ktory obejmuje dany wniosek o ptatnosg,

b) z zastosowaniem uproszczonych metod — przede wszystkim zestawienie
stawek/kwot ryczattowych oraz postep realizacji projektu.

W przypadku kazdego rodzaju wniosku o ptatnos$¢ na wstepie weryfikacji IP podlega,
czy:

a) wniosek zostat ztozony w terminie,

b) beneficjent ztozyt wiasciwy rodzaj wniosku, tj. prawidtowo okreSlono rodzaj
ztozonego wniosku,

c) wnioskowana kwota transzy jest zgodna z aktualnym harmonogramem,
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d) zamieszczono informacje nt. problemdw/trudnosci zwigzanych z realizacjg
projektu, a jezeli tak — zazwyczaj w pierwszym wniosku o ptatno$¢ beneficjent
powinien wpisac ,brak”, niemniej jednak nalezy zwrdéci¢ uwage na ten punkt.
Jezeli beneficjent rozpoczat dziatania wczesniej i juz na etapie skfadania
pierwszego wniosku o ptatnos$¢ widzi problemy z jakimi jego projekt musi sie
zmierzy¢, nalezy sprawdzi¢, czy problemy te zostaty przejrzyscie opisane i czy
istnieje ryzyko nieosiggniecia wskaznikdw produktu lub rezultatu — (jesli tak, to
jakich),

e) beneficjent wskazat miejsce przechowywania dokumentacji.

Prawidtowo$¢ wyliczenia wskaznikow projektu oraz to, czy sg zgodne z opisem
rzeczowym i zestawieniem wydatkdw powinna by¢ zweryfikowana na podstawie
danych wynikajacych z wniosku o ptatnos$é, w tym zestawienia wydatkdw, informacji
o stopniu realizacji wskaznikdw oraz ich pordwnania z wnioskiem o dofinansowanie,
planowanego harmonogramu pfatnosci, harmonogramu realizacji projektu,
zestawieniem uczestnikdw oraz z dodatkowymi informacjami, ktore opiekun projektu
moze pozyska¢ samodzielnie (np. weryfikacja strony internetowej projektu, dostepne
informacje w mediach, itp.).

Jezeli zidentyfikowane zostang btedy w ww. zakresie, rozbiezno$¢ pomiedzy stanem
opisanym we wniosku o pfatnos$¢ a planowanym stopniem zaawansowania dziatan,
brak spdjnosci z harmonogramem realizacji dziatan, nieadekwatnymi wartoSciami
wskaznikdw, nalezy zweryfikowac informacje podane w zaktadce ,,Problemy
napotkane w trakcie realizacji projektu”. Dopiero wtedy mozna oceni¢, czy konieczne
jest odestanie wniosku o pfatnos$¢ do poprawy, a moze — jezeli zadania w projekcie
bardzo istotnie odbiegajg od zatozonego harmonogramu — réwniez przygotowanie
przez beneficjenta planu naprawczego w projekcie.

W przypadku projektdéw, w ktdrych rozliczane sg wydatki zwigzane ze wsparciem
uczestnikéw, jesli opis rzeczowy we wniosku o ptatnos¢ wskazuje na objecie
wsparciem nowych uczestnikéw, nalezy ustali¢, czy jest on spdjny z wartoscig
poszczegolnych wskaznikow dla biezgcego okresu, ktdérego dotyczy wniosek.
Nastepnie trzeba sprawdzi¢, czy wartosci wskaznikow sg spdjne z formularzem
monitorowania uczestnikdw. Dane przedstawione w formularzu monitorowania
uczestnikdow powinny przektadac sie na wskazniki produktu i rezultatu. Nalezy jednak
pamietacd, ze nawet jesli w niektdrych przypadkach we wniosku o dofinansowanie nie
zawarto wskaznikdw dotyczacych osob (uczestnikdw), zgodnie z prawodawstwem
unijnym i Wytycznymi dotyczacymi monitorowania postepu rzeczowego realizacji
programow na lata 2021-2027 konieczne jest zbieranie danych osobowych
uczestnikow. Uczestnikiem projektu jest bowiem osoba fizyczna, bez wzgledu na
wiek, bezposrednio korzystajgca z interwencji EFS+ (szczeg6towa definicja zawarta w
ww. wytycznych). Ta sama zasada dotyczy podmiotow objetych wsparciem, ktdrych
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dane niezaleznie od wskaznikéw z wniosku o dofinansowanie, podlegaja
monitorowaniu i raportowaniu do KE.

Beneficjent ma obowigzek na biezgco wprowadza¢ do CST2021 do aplikacji SM EFS
informacje o wszystkich uczestnikach projektu / podmiotach otrzymujgcych wsparcie,
ktorzy zostali objeci wsparciem w danym okresie rozliczeniowym (niezaleznie od
wskaznikdw okreslonych we wniosku o dofinansowanie). Jest to istotne, poniewaz
informacje te jak wskazano powyzej stanowig, m.in. podstawe do wykazania
wskaznikdw projektu, okreslonych we wniosku o dofinansowanie i sg weryfikowane w
kazdym ztozonym wniosku o ptatnos¢. Sg one ponadto podstawg do raportowania
danych o wskaznikach wspdlnych do KE w ramach wszystkich projektéw
realizowanych w FERS. Jesli z wniosku o ptatno$¢ wynika, ze beneficjent objat
wsparciem nowych uczestnikdw / podmioty nalezy sprawdzi¢, czy data rozpoczecia
udziatu w projekcie ujeta w aplikacji SM EFS jest prawidiowa.

Weryfikacja danych w aplikacji SM EFS polega na sprawdzeniu 100%
uczestnikdw/podmiotow objetych wsparciem w okresie rozliczeniowym, tj. czy s3

one:

a)

kompletne - gdyz CST2021 nie dokonuje weryfikacji w tym zakresie;

W tym przypadku nalezy ustali¢ m.in., czy:

b)

beneficjent przestat formularz monitorowania uczestnikdw/podmiotéw
otrzymujgcych wsparcie, gdy we wniosku w biezgcym okresie rozliczeniowym
wykazuje ich dane;

w przypadku wykazywania we wniosku nowych oséb / podmiotéw objetych
wsparciem, powigzany z nim formularz monitorowania uczestnikow zawiera
dane o nowych uczestnikach / podmiotach;

na koniec realizacji projektu przy kazdym uczestniku / podmiocie dane w polu
data zakonczenia udziatu w projekcie sg wypetnione, w tym dane dotyczace
sytuacji osoby / podmiotu w momencie zakonczenia udziatu w projekcie.

poprawne — w celu potwierdzenia poprawnosci danych nalezy:

wykonac testy logiczne do weryfikacji jakosci danych liczbowych o
uczestnikach projektéw, co polega, m.in. na zestawieniu danych
uzupetnionych w ramach wskaznikéw (postep rzeczowy) z zagregowanymi
danymi uczestnikdw, jak réwniez zastosowaniu poréwnan logicznych jak, np.
suma o0séb wg statusu na rynku pracy powinna by¢ réwna sumie oséb wg
poziomu wyksztatcenia;
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e sprawdzi¢, czy nie wystepujg btedy wskazane w ramach audytu jakosci danych
wskaznikow i oczywiste omytki (np.: wykazany podziat na pte¢ w sytuacji, gdy
wskaznik zlicza liczbe podmiotdéw / opracowan / obiektdw, itp.);

e wykonac testy logiczne, czy dane zarejestrowane w SM EFS nie wskazujg na
niezgodnosci w zakresie kryteridw dla grupy docelowej, np. w projekcie dla
0sob dorostych zarejestrowano uczestnikow niepetnoletnich, w projekcie dla
mieszkancow powiatu X zarejestrowano uczestnikdw z miejscem zamieszkania
W powiecie Y.

Wraz z zatwierdzaniem wniosku o ptatnos¢ nalezy zatwierdzi¢ w CST2021 takze
formularz monitorowania uczestnikdw (oznacza to, ze nie mozna zatwierdzi¢ wniosku
0 ptatnos¢ bez zatwierdzenia ww. formularza). Formularze powinny by¢ zatwierdzane
w prawidtowej kolejnosci - od najstarszych (z najwczesniejszg datg w polu za okres
do) do najnowszych (z najpdzniejsza datg w polu za okres do).

Informacje podawane we wniosku o ptatno$¢ powinny by¢ rzeczowe, jasne i
pozwala¢ na jednoznaczng ocene projektu w okresie rozliczeniowym, ktdrego
wniosek dotyczy. Informacje podawane we wniosku powinny by¢ konkretne, ale
niezbyt obszerne. Nalezy pamietac, zeby wymagane przez opiekuna projektu
informacje nie byty zbyt szczegdtowe i nadmierne - nie nalezy wymagac¢ podawania
informacji, ktére nie majg znaczenia dla kwalifikowalnosci danego wydatku.

Informacje wskazywane przez beneficjenta we wniosku o ptatno$¢ powinny pozwalac
ustali¢, jak wyglada postep rzeczowy projektu, a wiec jakie dziatania podjeto w
ramach poszczegolnych zadan projektu w danym okresie rozliczeniowym projektu.
Sprawdzeniu podlega takze, czy poniesione wydatki korespondujg z opisanym
postepem rzeczowym, tj. czy informacje zawarte w tych dwdch czesciach wniosku o
ptatnos¢ sg ze sobg spdjne.

Stan realizacji projektu za dany okres rozliczeniowy opiekun projektu weryfikuje w
pierwszej kolejnosci w oparciu o zaktadke Postep rzeczowy. W zaktadce ,,Postep
rzeczowy” beneficjent podaje informacje o dziataniach podjetych w ramach kazdego
z zadan realizowanych w projekcie.

Zaleca sie, aby na poczatku projektu ustali¢ z beneficjentem, aby przy kazdym etapie
lub podzadaniu wskazywat date rozpoczecia i zakoriczenia prowadzanych dziatan.

Opis przedstawionych dziatan powinien by¢ krotki / konkretny i wskazywac jakie
dziatanie zostato zrealizowane, w jakim okresie, dla jakiej liczby oséb i jakie byty
osiggniete efekty tych dziatan.

Podawane informacje nalezy odnie$¢ do wniosku o dofinansowanie i sprawdzi¢ czy
nie ma istotnych rozbieznosci, np. czy zakres podejmowanych dziatan zgadza sie z
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wnioskiem o dofinansowanie, czy osiggniete efekty nie sg zbyt niskie i nie ma ryzyka
nieosiggniecia zaktadanych w projekcie rezultatéw.

Sprawdzeniu podlega réwniez, czy przeprowadzone dziatania wpisujg sie w
harmonogram realizacji projektu - czy dziatania s3 podejmowane we wiasciwej
kolejnosci, czy nie sg przeprowadzone za pdzno lub za wczesnie i czy ewentualne
odstepstwa wymagajg interwencji i podejmowania dziatait naprawczych, czy tez ich
zakres pozwala na realizacje projektu w przyjetym pierwotnie zakresie i terminach.
Nalezy tez ustali¢, czy zrealizowane dziatania sg spojne z rodzajem i wysokoscig
poniesionych wydatkdéw oraz czy poniesione wydatki sg zgodne z budzetem projektu
oraz czy spetniajg ogolne kryteria kwalifikowalnosci (dotyczy projektow rozliczanych
na podstawie wydatkdw rzeczywiscie poniesionych).

Weryfikacja wydatkéw w przypadku projektow rozliczanych na podstawie
rzeczywiscie ponoszonych wydatkow w ramach weryfikacji podstawowej
wniosku o ptatnosS¢ polega na porownaniu z budzetem projektu zestawienia
wydatkéw poniesionych w danym okresie rozliczeniowym, ktérego dotyczy
sprawdzany wniosek, przy poszanowaniu zasady elastycznosci budzetu, opisanej w
podrozdziale 3.1.

Weryfikacja pogtebiona wniosku o ptatnosc33— w tym przypadku oprécz
weryfikacji podstawowej, weryfikowane sg dodatkowo dokumenty zrodtowe.
Weryfikacja taka przeprowadzana jest w oparciu o liste sprawdzajaca, ktorej
minimalny wzdr opracowata I1Z i ktéry stanowi zatgcznik do standardowej listy do
weryfikacji podstawowe;.

Wyijatkiem jest sytuacja, gdy weryfikacja pogtebiona jest przeprowadzana na
zamoOwieniu przekraczajgcym progi unijne w zakresie wydatkow EFS+ (bez wzgledu
na to czy to zamdwienie w trybie PZP czy w trybie zasady konkurencyjnosci). W
takim przypadku wypetniana jest tylko ta czes¢ listy sprawdzajacej, ktdra dotyczy
weryfikacji zamdwienia.

Weryfikacja pogtebiona przeprowadzana jest co do zasady na prébie 5% pozycji
wydatkow z wniosku o ptatnos¢ (nie mniej niz 3 pozycje i nie wiecej niz 10 pozycji) z
uwzglednieniem czynnikdw ryzyka, tj.:

e rozliczanie wydatkéw stanowigcych cross-financing,

e rozliczanie wydatkdw ponoszonych w ramach zamoéwien,

e rozliczanie wydatkdw dotyczacych kosztow personelu projektu,

e rozliczanie kwalifikowalnych grantéw lub dotacji udzielanych przez
beneficjenta,

33 Dotyczy projektow rozliczanych na podstawie rzeczywiscie ponoszonych wydatkdw.
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o wykazanie uczestnikdw w projektach, w ktorych okreslono szczegdtowe
kryteria wyboru uczestnikow,

przy czym w przypadku, gdy we wniosku o ptatnos¢ wykazywani sg uczestnicy
projektu wskazani w czynniku ryzyka, dodatkowo dobierana jest proba 5% losowo
wybranych uczestnikdw projektu (jednak nie mniej niz 3 i nie wiecej niz 10
uczestnikdw wskazanych we wniosku o pfatnos$¢, a w przypadku wykazania mniej niz
3 uczestnikdéw, weryfikacji poddany jest kazdy z nich). Weryfikacja ta ma na celu
potwierdzenie spetnienia specyficznych kryteriow kwalifikowalnosci na podstawie
dokumentow zrodtowych, tj. zaswiadczen urzedowych lub oswiadczen. Jezeli
rekrutacja wszystkich uczestnikow do projektu nastgpita w jednym okresie
rozliczeniowym woéwczas kwalifikowalno$¢ uczestnikow moze by¢ weryfikowana w
ramach jednego wniosku o ptatno$é. Weryfikacja uczestnikdw powinna zostac
przeprowadzona podczas pierwszej weryfikacji pogtebionej. Gdy we wniosku objetym
weryfikacjg pogtebiong nie ma uczestnikéw (wraz z wnioskiem nie przestano
formularza monitorowania w SM EFS) weryfikacji uczestnikdw nalezy dokonac¢ w
pierwszym wniosku, w ktérym sie pojawig i gdy jednocze$nie bedzie przeprowadzana
weryfikacja.

W ramach 5% préby pozycji wniosku o ptatnos¢ wybieranej w ramach weryfikacji
pogtebionej, wydatki w wysokosci 1 punktu procentowego wybierane sg na
podstawie osgdu eksperckiego. Pozostate wydatki dobierane sg losowo. Wysokosc¢
proby dobieranej na podstawie osgdu eksperckiego moze zosta¢ zwiekszona w
ramach proby 5%, jezeli we wniosku o ptatnos¢ nie wystepujg wydatki z czynnikéw
ryzyka. Wysokos¢ tej proby moze réwniez zosta¢ zwiekszona, gdy opiekun projektu w
ramach weryfikacji pogtebionej zidentyfikuje inne wydatki, wobec ktérych ma
uzasadnione podejrzenia wystgpienia nieprawidtowosci. W tej jednak sytuacji
zwiekszona prdéba osadu eksperckiego powieksza catg probe w ramach wniosku o
ptatnos¢ (tj. ponad 5%).

Jesli beneficjent wycofa z wniosku o ptatnos¢ pozycje wybrane do weryfikacji
pogtebionej, nalezy wowczas dobrac do préby kolejne wydatki, tak aby poddac
weryfikacji wymagang prébe.

Jezeli w trakcie weryfikacji pogtebionej danego wniosku o ptatno$¢ wykryto wydatki
niekwalifikowalne/nieprawidtowosci, ktdre mogg miec istotny wptyw na prawidtowosc¢
realizacji projektu, nalezy zwiekszy¢ probe w kontrolowanym obszarze, w ktérym
stwierdzono wydatki niekwalifikowalne o dodatkowe 5% pozycji z danego obszaru
(ale co do zasady nie wiecej niz 10 kolejnych pozycji wydatkéw).

W przypadku wykazania we wniosku o ptatnos¢ do 3 pozyciji tgcznie weryfikowane s
wszystkie pozycje wykazane we wniosku. W przypadku, gdy 5% dokumentow
zrodtowych nie stanowi liczby catkowitej, przy doborze liczby dokumentéw zaleca sie
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zaokraglanie w gore liczby dokumentéw do weryfikacji, tj. gdy 5% préby to 3,3
dokumentu, nalezy zaokragli¢ do 4 i takg liczbe dokumentéw zweryfikowac. W
przypadku, gdy préba wyniesie 3,8 dokumentu, nalezy réwniez zaokragli¢ w gore i
wybrac do weryfikacji 4 dokumenty Zrodtowe.

W sytuacji, gdy w ramach weryfikacji pogtebionej pozycja z wniosku o ptatnosc
wybrana do proby jest pozycjg zbiorczg wielu wydatkdw (np. lista ptac), do
weryfikacji nalezy wowczas wybraé 5% pozycji o najwyzszej wartosci (tzw. préba w
probie).

Weryfikacja pogtebiona w projektach grantowych / dotacyjnych

W przypadku wykazywania we wniosku o ptatnosc¢ rozliczonego grantu/dotaciji,
weryfikacja pogtebiona grantu/dotacji moze nastgpi¢ na prdébie 5% wydatkow
rzeczywistych badz ryczattdw wykazywanych w zestawieniu, przy czym proba stanowi
niemniej niz 3 i nie wiecej niz 10 pozycji z zestawienia. Powyzsze oznacza, ze oprdcz
weryfikacji zestawienia wydatkdw rozliczanego grantu/dotacji, dla wybranych pozycji
opiekun bedzie weryfikowat réwniez dokumenty zrodtowe, tj. faktury VAT, a w
przypadku postepowania (w trybie PZP lub zasady konkurencyjnosci) opiekun
sprawdza, w jaki sposob beneficjent zweryfikowat prawidtowos¢ przeprowadzenia
postepowania przez grantobiorce/dotacjobiorcy.

Dobér proby nastepuje w sposéb losowy.

Weryfikacja pogiebiona wydatkow rozliczanych z zastosowaniem stawek
jednostkowych polega na weryfikacji innych rodzajéw dokumentéw niz w
przypadku projektow rozliczanych na podstawie wydatkow rzeczywiscie poniesionych.
Rodzaje tych dokumentéw wynikajg bowiem z umowy o dofinansowanie projektu i sg
niezbedne dla potwierdzenia dostarczenia produktu lub osiggniecia rezultatu
dotyczacego danej metody uproszczonej, tj. stawki jednostkowej lub kwoty
ryczattowej.

Stawki jednostkowe (opisane w podrozdziale 3.2.1) mogg dotyczy¢ catego projektu
albo czesci (zadania lub zadan). W projektach finansowanych z EFS+ mogaq
obowigzywac wytgcznie stawki jednostkowe, ktore zostaty opracowane przez 1Z lub
opracowane przez IP (w formie metodyki), zatwierdzone przez IZ.

Stawki mogq by¢ stosowane wytgcznie, jesli tak stanowi regulamin wyboru
projektow, w odpowiedzi na ktdry beneficjent ztozyt wniosek o dofinansowanie.
Stawki jednostkowe sg rozliczane po osiggnieciu wskaznikéw produktu i/lub rezultatu,
wykonaniu produktéw lub zrealizowaniu dziatan zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem
o dofinansowanie oraz wtasciwg metodyka.
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Weryfikacja wydatkéw kwalifikowalnych rozliczanych stawka jednostkowg polega na
sprawdzeniu, czy dziatania zadeklarowane przez beneficjenta zostaty zrealizowane,
czy zakltadane w umowie o dofinansowanie projektu wskazniki produktu lub rezultatu
zostaty osiggniete. Rozliczenie dokonywane jest wedtug ustalonej stawki w zaleznosci
od faktycznie wykonanej liczby ustug / zakupdw.

Weryfikacja dokumentdw zrédtowych w projektach rozliczanych stawkami
jednostkowymi dokonywana jest na prébie. Préba do kontroli wynosi 5% liczby
losowo wybranych stawek jednostkowych rozliczanych w danym wniosku o ptatnosc.
Préba 5% stanowi niemniej niz 3 i nie wiecej niz 10 stawek jednostkowych
wykazanych we wniosku. W przypadku, gdy liczba stawek do weryfikacji nie bedzie
liczbg catkowitg, nalezy postgpic tak jak wskazano przy weryfikacji dokumentow
zrodtowych w projektach rozliczanych na podstawie rzeczywiscie ponoszonych
wydatkow.

Zazwyczaj stawka jednostkowa wypfacana jest za tozsame rodzajowo dziatania,
dlatego tez stawki jednostkowe mogg by¢ wybierane wg. osadu eksperckiego.
Dopuszczalne jest réwniez wybieranie stawek losowo, np. z zastosowaniem
interwatu. Jesli we wniosku o ptatnos¢ wykazano do rozliczenia stawki dotyczace
roznych dziatan / ustug, a wiec réznych rodzajowo wydatkdw, metodyka doboru
stawek do weryfikacji jest tozsama, tj. do weryfikacji wybiera sie 5% wykazanych
stawek jednostkowych.

Zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu, beneficjent jest zobowigzany:

a) rozliczy¢ dang stawke jednostkowg nie pdzniej niz we wniosku o ptatnosc
sktadanym za okres, w ktérym wsparcie objete stawka jednostkowg zostato
zrealizowane;

b) rozliczy¢ wszystkie stawki jednostkowe nie pozniej niz w koicowym wniosku o
ptatnosc.

Weryfikacja pogtebiona wydatkdw rozliczanych za pomocg stawek jednostkowych
dokonywana jest na podstawie informacji zawartych w CST2021 i polega na
sprawdzeniu, czy:

a) ustuga rozliczana stawkg zostata zrealizowana w zakresie wymaganym
regulaminem wyboru projektdéw/ umowg o dofinansowanie projektu i
standardzie wskazanym we wniosku o dofinansowanie lub regulaminie wyboru
projektow (np. w przypadku szkolen okreSlenie czasu ich trwania, minimalnej
wymaganej frekwencji, wymagan dotyczacych trenera/prowadzacego,
zapewnienia cateringu, zwrotu kosztow dojazddéw czy zapewnienia opieki nad
osobami zaleznymi, etc.) oraz
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b) okreslone w umowie o dofinansowanie projektu wskazniki przypisane danej
stawce jednostkowej zostaty osiggniete.

Kwalifikowalnos$¢ stawki nie jest automatyczna, tj. nie kazde dziatanie gwarantuje
uznanie poniesionych wydatkow za kwalifikowalne i wystarczajgce dla rozliczenia
stawki jednostkowej. Oznacza to, Ze tylko realizacja dziatar/wsparcia zgodnego z
zakresem i standardem stawki stanowi podstawe do jej kwalifikowania.

W przypadku braku przedstawienia ktoregokolwiek dokumentu wymaganego
regulaminem naboru nie mozna potwierdzi¢, ze wskaznik zostat osiggniety na
poziomie pozwalajgcym uznac dang stawke jednostkowg za kwalifikowalna.

Jezeli wskaznik stawki jednostkowej zostat osiggniety na poziomie 100%, lecz jednak
w jakikolwiek sposéb mozna ustali¢ (podczas weryfikacji wniosku o pfatnos¢, na
podstawie wynikdw kontroli, skargi uczestnika), ze dziatania objete stawka
jednostkowa nie zostaly zrealizowane w standardzie (np. mniejszy zakres godzinowy
szkolenia, dzieto nie zostato przygotowane przez wykonawce o pierwotnie
zakfadanych wysokich kwalifikacjach / unikalnym doswiadczeniu) lub w zakresie
(brak cateringu, ubezpieczenia NW, badan lekarskich, materiatéw szkoleniowych,
refundacji kosztow dojazdu, mniejsza liczba osdb skierowanych na wyjazd, krétszy
wyjazd) nizszym niz wskazano we wniosku o dofinansowanie lub regulaminie wyboru
projektow, IP moze podjg¢ decyzje o niekwalifikowaniu stawki jednostkowej w
catosci.

Weryfikacja pogiebiona wydatkow rozliczanych w oparciu o kwoty
ryczattowe - jezeli w ramach danego naboru przyjeto, ze projekty sg rozliczane
kwotami ryczattowymi, wydatki w takich projektach (rozumiane jako uzgodnione
kwoty ryczattowe) sg rozliczane po osiggnieciu wskaznikow produktu i/lub rezultatu
wskazanych w umowie o dofinansowanie projektu i we wniosku o dofinansowanie
projektu. Osiggniecie zaktadanych wskaznikdw jest oceniane na podstawie
dokumentow — rowniez wskazanych w umowie o dofinansowanie projektu oraz we
wniosku o dofinansowanie projektu, stanowigcym zatgcznik do umowy o
dofinansowanie projektu. Jesli warunki do wyptaty okreSlone w umowie o
dofinansowanie projektu zostang spetnione (wskaznik rozliczajgcy dang kwote
ryczattowg zostanie zrealizowany), a dostarczone produkty lub zrealizowane ustugi /
dziatania sg zgodne z zatozeniami okreSlonymi we wniosku o dofinansowanie,
woéwczas IP ma podstawe do kwalifikowania petnej kwoty ryczattowej.

Weryfikacja pogtebiona w projektach rozliczanych kwotami ryczattowymi takze jest
dokonywana na prdbie.

Weryfikacja przeprowadzana jest co do zasady na probie 5% kwot ryczattowych z
wniosku o ptatnos¢ (ale niemniej niz 3 kwoty ryczattowe i nie wiecej niz 10 kwot
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ryczattowych) Sprawdzeniu podlegajg wszystkie dokumenty wskazane w umowie o
dofinansowanie projektu dla tych kwot.

W przypadku, gdy proba kwot ryczattowych nie bedzie liczbg catkowitg, nalezy
postgpic tak jak wskazano przy weryfikacji dokumentéw zrédtowych w projektach
rozliczanych na podstawie rzeczywiscie ponoszonych wydatkow. Przy wyborze préby
uwzgledni¢ trzeba w szczegdlnosci warto$¢ kwoty oraz czy w ramach kwoty
rozliczane sg wydatki cross-financingu. Pamietaé nalezy, ze proba dotyczy kwot, a nie
dokumentdw, na podstawie ktorych sg one rozliczane.

Zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu, beneficjent jest zobowigzany, m.in.:

a) rozliczy¢ dang kwote ryczattowg we wniosku o ptatnos¢ sktadanym za okres, w
ktorym zadanie objete kwotg ryczattowq zostato zrealizowane w stopniu
okreSlonym w umowie o dofinansowanie projektu. Oznacza to, ze jezeli dane
zadanie zostato zrealizowane i beneficjent posiada dokumenty, ktére zgodnie z
umowg o dofinansowanie projektu ma dostarczyé na potwierdzenie wykonania
wskaznikow, w najblizszym wniosku o ptatno$¢ wykazuje kwote ryczattowa
jako rozliczong (jako wydatek kwalifikowalny);

b) rozliczy¢ wszystkie kwoty ryczattowe przyjete w umowie o dofinansowanie
projektu nie pdzniej niz w koricowym wniosku o ptatnosé.

Rozliczenie kwoty ryczattowej nastepuje w systemie ,,spetnia / nie spetnia”, a
weryfikacja kwalifikowalnosci kwoty ryczattowej polega na sprawdzeniu zgodnie z
umowg o dofinansowanie projektu, czy:

a) dziatania zadeklarowane przez beneficjenta zostaty zrealizowane w standardzie
i zakresie okreslonym w regulaminie wyboru projektéw lub we wniosku o
dofinansowanie, w ktdrym powinien sie znalez¢ szczegdtowy opis dziatan
objetych kwotg ryczattowg wraz ze wskazaniem zaktadanej jakosci
udzielanego wsparcia (np. w przypadku szkolen okreSlenie czasu ich trwania,
minimalnej wymaganej frekwencji, wymagan dotyczacych
trenera/prowadzacego, zapewnienia cateringu, zwrotu kosztéw dojazddw,
zapewnienia opieki nad osobami zaleznymi, etc.);

b) okreSlone w umowie o dofinansowanie projektu wskazniki przypisane kwocie
ryczattowej zostaty osiggniete.

4.4.2.9 Dokumenty potwierdzajqce kwalifikowalnos¢ wydatkow

W przypadku projektow rozliczanych w oparciu o rzeczywiscie ponoszone
wydatki podstawowymi dokumentami potwierdzajgcymi poniesienie wydatku s3
dowody ksiegowe, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 23
grudnia 2019 r. w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przychoddw i rozchodow.
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Dowodem ksiegowym jest prawidtowo sporzadzony dokument bedacy podstawag
dokonanego zapisu w ksiegach rachunkowych oraz potwierdzajgcy konkretng
operacje gospodarczg, tj. np.: zakup ustugi lub towaru, otrzymanie zaptaty, wyptata
wynagrodzenia (nie np. podpisanie umowy z pracownikiem), czy spfacenie
zobowigzania.

Dokumentami ksiegowymi potwierdzajgcymi poniesione wydatki s3 w szczegdlnosci:

a) faktury VAT lub inne dokumenty ksiegowe o rownowaznej wartosci
dowodowej (rachunki, noty ksiegowe) wraz z dokumentami zaptaty (w
przypadku pfatnosci gotdwkowej wystarczajgcym dowodem jest faktura lub
inny dokument ksiegowy o réwnowaznej wartosci dowodowej z adnotacja np.
»zaptacono gotéwka” lub ,forma ptatnosci — gotéwka”) lub z innymi
dokumentami potwierdzajgcymi rozchdd z kasy beneficjenta (raport kasowy
potwierdzajacy zaptate kwoty, dla ktorej beneficjent przedstawia
weryfikowany dokument);

b) nastepujace dokumenty poswiadczajgce wysokoS¢ wkiadu niepienieznego,
amortyzacji:

e w przypadku wkiadu niepienieznego — dokumenty uzupetniajgce o
wartosci dowodowej rownowaznej fakturom (bez uszczerbku dla
przepisdw okreslonych w rozporzadzeniach szczegdtowych);

e w przypadku amortyzacji — tabele amortyzacyjne Srodkow trwatych wraz
ze stosownymi dokumentami ksiegowymi np. w postaci PK lub inne
dokumenty wskazujgce na wysokos¢ odpisdw amortyzacyjnych (réwniez w
przypadku jednorazowego odpisu amortyzacyjnego).

Nota ksiegowa jest dokumentem ksiegowym rozliczajgcym wydatki w projektach
FERS, ktérego mozliwos¢ zastosowania jest mocno ograniczona, zardwno w
przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego jak i w Wytycznych
kwalifikowalnosci. Nota ksiegowa w ogole nie moze by¢ stosowana przez
beneficjenta, w sytuacji, gdy majg zastosowania przepisy ustawy o podatku od
towardw i ustug. Co oznacza, ze notg ksiegowa nie mogg by¢ dokumentowane
transakcje dostawy towardw lub Swiadczenia ustug, dla ktorych nalezy stosowac
faktury VAT. Za niekwalifikowalny nalezy uznac rozliczony notg ksiegowg koszt
zakupu $rodka trwatego bedgcego wtasnoscig beneficjenta lub prawa
przystugujgcego beneficjentowi, gdyz taki Srodek trwaty powinien zosta¢ wniesiony
do projektu w formie wktadu niepienieznego. Notg ksiegowg mogg by¢ rozliczane
natomiast koszty zaangazowania osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢
gospodarczg bedacej beneficjentem (tzw. samozatrudnienie w projekcie), pod
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warunkiem wyraznego wskazania tej formy zaangazowania oraz okreslenia zakresu
obowigzkdéw tej osoby w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu.

Dokumentem ksiegowym nie jest rdwniez faktura pro forma, tym samym nie
stanowi ona podstawy do uiszczenia optaty i nie jest dowodem zrealizowanej
transakcji. Nie jest rdwniez ujmowana w ewidencji ksiegowej, czy tez w ewidencji
prowadzonej w formie podatkowej ksiegi przychoddw i rozchoddw. Nie odzwierciedla
dokonanej sprzedazy ani zadnej innej operacji gospodarczej. Faktura pro forma
zazwyczaj wysytana jest jako element oferty, informujacy o tym, jak rzeczywista
faktura bedzie wyglada¢, z czego sie bedzie sktadac i jakie bedg koszty zawartej
transakcji. Moze by¢ wystana jako forma wezwania do zapfaty, forma informacji o
kosztach, czy tez zapowiedz wystawienia faktury wiasciwej w niedalekiej przysztosci.
Faktura pro forma nie generuje obowigzku podatkowego i nie moze zostaé
zaksiegowana w ewidencji. Ponadto nie moze by¢ brana pod uwage podczas
rozliczen pomiedzy jej wystawcag a odbiorcg oraz nie stanowi podstawy do roszczen
wobec jej odbiorcy. Zatem weryfikujgc wniosek o ptatnos¢ nie mozna uznac za
kwalifikowalne wydatkéw wskazanych na fakturze pro forma. W efekcie
zatwierdzeniu podlega wniosek o ptatno$¢ w wysokosci pomniejszonej o wydatki
udokumentowane ww. fakturg. Wydatek ten bedzie mogt zostac rozliczony przez
beneficjenta jak juz zostanie wystawiona faktura za realizacje ustugi lub zakup
towaru.

Dokumentem ksiegowym nie jest tez co do zasady zestawienie wydatkéw, czy
o$wiadczenie o poniesieniu wydatku.

Beneficjent powinien zapewni¢ mozliwos$¢ przesledzenia Sciezki audytu
potwierdzajgcej powigzanie danego dowodu ksiegowego z danym wydatkiem
rozliczanym w projekcie.

Od 1 lutego 2026 r. Beneficjent otrzymuje faktury elektroniczne, tzw. e-faktury,
ustrukturyzowane za pomocg Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF). Jest to system
stuzgcy do wystawiania, przesytania, odbierania i przechowywania faktur
ustrukturyzowanych. Natomiast e-faktura to zgodny z wzorem plik XML, przestany do
systemu KSeF, ktoremu zostaje nadany unikalny numer. W KSeF znajdzie jg odbiorca
— beneficjent (podatnik posiadajacy NIP) i tu jest archiwizowana przez 10 lat. W
zwigzku z faktem, ze e-faktura jest dokumentem elektronicznym, nie ma mozliwosci
ujecia na niej opisu tak, jak na dokumencie ksiegowym w postaci papierowej. Wazne
jest jednak, aby i w tym przypadku zachowana zostata Sciezka audytu pomiedzy e-
fakturg a wydatkiem projektu, np. poprzez sporzadzenie w systemie ksiegowym
(wyodrebniona ewidencja ksiegowa dla danego projektu) opisu (wskazanego ponizej
dla faktury w postaci papierowej), a nastepnie powigzanie go z wtasciwg e-faktura.

System KSeF nie obstuguje faktur pro forma.
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Zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Przy tym podstawg zapisow w ksiegach
rachunkowych sg dowody ksiegowe. Istotne jest, aby dowody ksiegowe zawieraty
minimalny zakres informacyjny, okreSlony w art. 21 ust. 1 ustawy, tj.:

1.  okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego,
2.  okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujgcych operacji gospodarczej,

3.  opis operacji oraz jej wartos¢, jezeli to mozliwe, okreslong takze w
jednostkach naturalnych,

4. date dokonania operacji, a gdy dowdd zostat sporzadzony pod inng datg -
takze date sporzadzenia dowodu,

5. podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktorej wydano lub od ktdrej przyjeto
sktadniki aktywow,

6. stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w
ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania.3*

Réwniez stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania moze
zostac, zgodnie z art. 21 ust. 1a pkt 2 ustawy o rachunkowosci, dokonane w formie
elektronicznej.

Z kolei w przypadku uproszczonej ewidencji przychodéw i kosztéw nie wystepuje
konieczno$¢ dekretacji ani opisu faktur, nie przewiduje tego bowiem rozporzadzenie
Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 22 grudnia 2025 r. w sprawie prowadzenia
uproszczonej ewidencji przychoddw i kosztéw przez niektdre organizacje
pozarzgdowe oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z § 7
ust. 11 tego rozporzadzenia, dla wypetnienia wymogow dotyczacych przechowywania
dokumentdw wystarczajace jest ich przechowanie w systemie KSeF. Jedyny wymadg
zwigzany z oznaczeniem dowodow ksiegowych przewidziany jest w objasnieniu nr 1
do zatacznika nr 1 i dotyczy oznaczania dowoddw ksiegowych numerem ewidenciji.
Ten wymog moze byc realizowany, np. poprzez oznaczenie w systemie
teleinformatycznym lub w arkuszu kalkulacyjnym, zgodnie z ogdlnie przyjetg zasadg

34 Zgodnie z art. 21 ust. 1a mozna zaniecha¢ zamieszczania na dowodzie okreslonych danych, jezeli wynika to z
odrebnych przepisow lub jezeli wynika to z techniki dokumentowania zapiséw ksiegowych.
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neutralnosci technologicznej i umozliwienia cyfryzaciji, ktory to cel regulacii
potwierdza uzasadnienie do rozporzadzenia.

Rekomenduje sie stosowanie, tam gdzie to mozliwe, elektronicznej formy
dokumentacji projektowej. Dotyczy to przede wszystkim dokumentdw tworzonych
przez beneficjenta. W zwigzku z powyzszym, jezeli dokument projektowy wymaga
ztozenia podpisu przez uczestnika/podmiot otrzymujacy wsparcie, wskazane jest
umozliwienie uczestnikowi sktadania podpisu elektronicznego.

W przypadku podpisu elektronicznego dopuszcza sie wszystkie jego rodzaje: podpis
kwalifikowany, podpis zaufany3* lub podpis osobisty3°. Podpis zaufany i podpis
osobisty sg wystarczajgce do sktadania o$wiadczen w projektach FERS. Kazdy z ww.
podpiséw moze zosta¢ uznany za wazny, pod warunkiem, ze istnieje mozliwos¢
zweryfikowania jego prawidtowosci.

Podpis zaufany i podpis osobisty moze by¢ wykorzystywany rowniez w kontaktach z
podmiotami innymi niz publiczne, ale tylko jezeli obie strony wyrazg na to zgode.

Dodatkowo, od pazdziernika 2025 r. kazdy obywatel ma mozliwo$¢ podpisywania
podpisem kwalifikowanym 5 dokumentdw w miesigcu. Taki podpis nalezy traktowac
jak podpis odreczny.

Réwniez inne oSwiadczenia w postaci elektronicznej nalezy uznac za prawidtowe,

w sytuacji, gdy beneficjent jest w stanie zidentyfikowac autora lub autorke. Dotyczy
to w szczegdlnosci o$wiadczen wysytanych poczta elektroniczng z adreséw
korporacyjnych (na przyktad uczelnianych) czy oSwiadczen sktadanych w uczelnianym
systemie obstugi studentow.

Niezaleznie od powyzszego, mozliwe jest stosowanie przez beneficjentdw papierowej
dokumentacji. Dotyczy to zwilaszcza sytuacji, w ktdrej wsparcie adresowane jest do
grup wykluczonych cyfrowo (np. seniorzy, osoby w kryzysie bezdomnosci), albo
dokumentacji od podmiotéw zewnetrznych.

Dokumenty mozliwe do tworzenia a nastepnie przechowywania w wersji
elektronicznej:

A. Dokumenty dotyczace uczestnikow/podmiotow otrzymujacych
wsparcie, np.:

e formularz zgtoszeniowy, formularz rekrutacyjny, deklaracja uczestnictwa,
informacje o przetwarzaniu danych osobowych,

e oSwiadczenia/zaswiadczenia potwierdzajgce spetnienie przez
uczestnika/podmiot warunkdéw udziatu w projekcie,

35 https://podpis.gov.pl/podpisz-dokument-elektronicznie/
36 https://info.mobywatel.gov.pl/aktualnosci/podpisz-dokument-e-dowodem-w-aplikacji-mobywatel
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o certyfikaty dotyczace ukonczonego szkolenia,

e raporty dotyczacy ewaluacji merytorycznej szkolen realizowanych w projekcie,
e ankiety ewaluacji szkolenia,

e ankiety samooceny uczestnika,

e pretesty/posttesty,

e umowy zawierane z uczestnikami z tytutu udzielanego wsparcia finansowego,
e listy obecnosci na spotkaniach on-line,

o listy obecnosci na spotkaniach stacjonarnych (np. wydruk z systemu rejestracji
uczestnikéw, w przypadku organizacji wydarzen stacjonarnych, w ktérych
wykorzystywany jest elektroniczny system potwierdzania obecnosci na
miejscu; Sciezka audytu takiej rejestracji powinna by¢ zachowana
elektronicznie),

e regulamin udziatu w projekcie lub udzielania wsparcia.

( UWAGA! \

Uzywanie do tworzenia ww. dokumentdw darmowych narzedzi w
postaci formularzy online nie moze prowadzi¢ do naruszenia
RODO (np. przegladanie lub dostep do danych osobowych
zamieszczonych na serwerach dostawcy ustugi, bez zawartej
umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych przez

\ dostawce ustugi). J

B. Dokumentacja ksiegowa potwierdzajaca wydatki kwalifikowalne, np.:

e faktury i rachunki i inne réwnowazne dokumenty ksiegowe

e wszystkie pomocnicze dokumenty dotyczace wydatkdw — tj. opisy
dokumentow,

e listy ptac, karty czasu pracy, wszelkie oSwiadczenia personelu projektu i
upowaznienia

( UWAGA! \

Dokumenty ksiegowe sporzadzone papierowo, zgodnie z ustawg
o rachunkowosci, nalezy przechowywac przez 5 lat, liczac od
konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin pfatnosci
podatku. Po tym okresie dopuszcza sie posiadanie skanu

dokumentu.
\_ J
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C. Dokumentacja dot. zamoéwien publicznych w ramach projektu (PZP oraz
zasada konkurencyjnosci)

e catos¢ dokumentacji zwigzanej z udzieleniem zamoéwienia publicznego

e umowy zawarte miedzy beneficjentem a wykonawcg zamowienia (beneficjent
powinien dopusci¢ mozliwos¢ ztozenia przez wykonawce podpisu zaufanego
lub podpisu osobistego).

( UWAGA! \

Zgodnie z przepisami w przypadku postepowan w ramach PZP
prawnie wigzace jest stosowanie podpisu zaufanego. Natomiast
zamowienie w ramach zasady konkurencyjnosci rowniez
publikowane jest na portalu Baza Konkurencyjnosci (BK2021).
Dlatego dokumentacja dotyczaca udzielenia zamoéwien

\ publicznych powinna by¢ prowadzona wytgcznie elektronicznie. )

W odniesieniu do dowoddw ksiegowych wystawionych w formie papierowej, w
kontekscie kwalifikowalnosci wydatkdéw wazne jest, aby opisane oryginaty tych
dokumentdw byly przechowywane przez beneficjenta przez okres wskazany w
umowie o dofinansowanie. Co do zasady nie jest mozliwe opisywanie dokumentu
ksiegowego, wystawionego jako oryginat w papierze — w formie elektronicznej. Opis
takiego dowodu ksiegowego powinien zawiera¢ w szczegdlnosci:

a) numer umowy o dofinansowanie projektu;
b) informacje, ze projekt wspdifinansowany jest z EFS+;

C) nazwe zadania zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie
projektu, w ramach ktdrego wydatek jest ponoszony;

d) kwote kwalifikowalng lub w przypadku, gdy dokument ksiegowy dotyczy kilku
zadan - kilka kwot w odniesieniu do kazdego zadania.

Weryfikujgc dokument nalezy zwréci¢ uwage, czy:

a) jest on wystawiony na beneficjenta — co do zasady nie ma mozliwosci
kwalifikowania wydatku na podstawie dokumentu ksiegowego, ktory nie zostat
wystawiony na beneficjenta / partnera / realizatora projektu; dopuszczalne
jest kwalifikowanie wydatku na podstawie innego dokumentu ksiegowego, o
ile jest to zgodne z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego;

b) przedmiot dokumentu jest zgodny z zadaniami realizowanymi w projekcie —
jesli IP ma watpliwosci, nalezy poprosi¢ beneficjenta o przedstawienie
wyjasnien potwierdzajacych zwigzek wydatku z zadaniami;
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c) wykonawca ustugi lub dostawca towaru jest adekwatny do przedmiotu
zakupu, ktérego dotyczy weryfikowany dokument ksiegowy, np. czy FVAT za
ustuge opracowania IPD nie zostata wstawiona przez firme z sektora IT — w
razie zaistnienia watpliwosci nalezy poprosi¢ beneficjenta o wyjasniania i na
ich podstawie IP powinna oceni¢ kwalifikowalnos$¢ poniesionego wydatku;

d) data poniesienia wydatku jest zgodna z okresem rozliczeniowym, za ktory
sporzadzono weryfikowany wniosek o ptatnos¢ — nalezy zwrdéci¢ uwage, czy
dokument nie jest wystawiony poza okresem realizacji. Jesli dokument ma
date sprzed lub po tym okresie, nalezy wyjasni¢ z beneficjentem z jakiego
powodu wydatek ten znalazt sie wtasnie w weryfikowanym wniosku o
ptatnos¢. Trzeba pamietac, ze istniejg powody wykazywania do rozliczenia
dokumentow, ktdrych data wystawienia bedzie inna niz okres realizacji
projektu, ale kwalifikowalnych, gdyz zwigzanych z okresem jego realizacji (np.
sktadki pracodawcy odprowadzane do ZUS), omytkowe nieuwzglednienie przez
beneficjenta wydatku we wtasciwym wniosku o ptatnosc. Jezeli btad ten
wynikat z omytki pisarskiej — po uzgodnieniu z beneficjentem IP koryguje date
rejestrujgc to dziatanie jako korekte do wniosku o ptatno$¢ wskazujac jako
powod utworzenia ,,btad operatorski”. W sytuacji, gdy faktycznie wydatek
zostat btednie przedstawiony w danym okresie, IP musi wytgczy¢ dany
wydatek z rozliczenia we wniosku o ptatnosé, koryguje informacje o
wydatkach rozliczonych i rejestruje wydatek w rejestrze kwot wycofanych.
Wydatek ten moze zosta¢ przedstawiony do rozliczenia przez beneficjenta w
kolejnym wniosku o ptatnosc;

e) na dokumencie ksiegowym jest numer ewidencyjny/ksiegowy oraz czy
dokument zawiera dekretacje lub trwate dotgczenie dekretu do dokumentu;

f) dokument ksiegowy jest rozliczany we wniosku o ptatno$¢ w prawidtowej
wysokosci — nalezy sprawdzi¢, czy we wniosku podano kwote tozsamg z kwotg
widniejacg na dokumencie ksiegowym;

g) dokonano zaptaty w zwigzku z wystawieniem dowodu ksiegowego w kwocie,
na ktdrg on opiewa — nalezy ustali¢ wartos¢, na ktérg opiewa dokument
ksiegowy i kwote przelewu bankowego, ktéry go dotyczy, czy przelew zostat
dokonany z rachunku projektowego, czy data przelewu nie jest wczesniejsza
niz data wystawienia dokumentu ksiegowego, czy wartos¢ przelewu, tytut
przelewu i jego adresat, sg zgodne z weryfikowanym dokumentem
ksiegowym. W przypadku zbiorczych przelewdw do ZUS, US oraz sktadki na
PPK nalezy zwrdci¢ uwage, czy beneficjent zawart adnotacje o kwocie
kwalifikowalnej w ramach kontrolowanego projektu oraz o imieniu i nazwisku
pracownika, ktorego przelew dotyczy;
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h) we wniosku o ptatno$¢ prawidtowo wskazano date wystawienia dokumentu,
jego numer, wartos¢ netto i brutto oraz przedmiot ustugi/ towaru/
wynagrodzenia wskazany w dokumencie;

i) w przypadku dokonania ptatnosci w gotéwce, beneficjent posiada raport
kasowy potwierdzajacy zaptate kwoty, dla ktorej beneficjent przedstawia
weryfikowany dokument.

W przypadku jakiejkolwiek watpliwosci, nalezy zwrdcic sie do beneficjenta o
przedstawienie wyjasnien i na ich podstawie zdecydowac o kwalifikowaniu, badz nie,
danego wydatku.

Co do zasady, niezaleznie od zrddta finansowania wydatkéw w projekcie, jednostki
sektora finansow publicznych powinny ksiegowac¢ wydatki publiczne
wedtug proporcji 82,52% (finansowanie z funduszy strukturalnych) - z czwarta
cyfrg , 7" oraz 17,48% (wspoffinansowanie krajowe) - z czwartg cyfrg ,9”. W
przypadku gdy, proporcja 82,52%/17,48% nie jest zachowana na poziomie kazdego
dokumentu ksiegowego, proporcja ta powinna zosta¢ zachowana w projekcie na
koniec okresu realizacji projektu. Przedmiotowa proporcja, jak réwniez proporcja dla
innowacji spotecznych 95,00% (finansowanie z EFS+), powinny by¢ zachowane do
dwdch miejsc po przecinku na poziomie projektu (na koniec jego realizacji) w
przypadku wszystkich beneficjentow, réwniez niebedgcych JSFP.

W przypadku dokonywania operacji w walutach obcych beneficjenci powinni w
ramach prowadzonej dziatalnosci stosowac kursy przeliczeniowe zgodne z
obowigzujgcymi przepisami krajowymi dotyczacymi podatku dochodowego, podatku
VAT oraz zasad prowadzenia rachunkowosci. Przy czym w ramach FERS nie jest
mozliwe powstawanie dodatnich badz ujemnych rdznic kursowych. Na potrzeby
rozliczen wydatkow we wnioskach o ptatnos¢ zaleca sie przyjac nastepujgce zasady:

1. W przypadku ptatnosci bezgotdwkowych dokonywanych w walutach obcych
do przeliczen walutowych powinny by¢ stosowane procedury dotyczace
przeliczenia wartosci ptatnosci gotéwkowych dokonywanych w walutach
obcych na ztoty spisane i obowigzujace u beneficjenta, o ile nie uwzgledniajg
one ujemnych réznic kursowych (dotyczy to w szczegdlnosci rozliczania
ptatnosci gotdwkowych w ramach delegacji zagranicznych); w przypadku
braku przedmiotowych procedur jako kurs przeliczeniowy nalezy przyjac kurs
sprzedazy waluty z dnia dokonania ptatnosci zastosowany przez bank
beneficjenta do realizacji transakcji (udokumentowany potwierdzeniem
wystawionym przez bank lub wyciggiem bankowym);

2. W przypadku pfatnosci gotéwkowych dokonywanych w walutach obcych
wartos¢ transakcji nalezy przeliczy¢ na ztoty wedtug kursu po ktérym waluta
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zostata zakupiona (udokumentowany dowodem zakupu waluty). Jezeli
beneficjent zatgcza do wniosku o ptatnos¢ wydruk z ewidencji ksiegowej jako
kurs przeliczeniowy nalezy przyjac kurs ujecia ptatnosci gotowkowej w
ksiegach rachunkowych, zgodny z polityka rachunkowosci okre$long przez
beneficjenta.

3. W przypadku, w ktorym beneficjent nie ma mozliwosci przedstawienia
rzeczywistego kursu, po jakim zostata przeliczona transakcja zaptaty, np. gdy
transakcja ta dokonywana jest w walucie obcej poza granicami Polski w
banku, ktéry nie prowadzi tabel kursow walut przeliczanych na zloty, jako
kurs przeliczeniowy nalezy przyja¢ kurs sprzedazy walut ogtoszony przez
Narodowy Bank Polski w dniu dokonania transakcji zaptaty. Jezeli beneficjent
nie ma mozliwosci przeliczenia na ztoty wg. kursu sprzedazy waluty obcej
ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski, gdyz bank ten nie publikuje takich
tabel, nalezy zastosowac kurs $redni Narodowego Banku Polskiego
obowigzujacy w dniu dokonania transakcji zaptaty.

Dowodem poniesienia wydatku jest optacona faktura lub inny dokument ksiegowy o
rownowaznej wartosci dowodowej wraz z dowodami zapfaty.

Jezeli w trakcie weryfikacji danego wniosku o ptatnos$¢ wykryto wydatki
niekwalifikowalne, ktére mogg miec istotny wptyw na prawidtowos¢ realizacji
projektu, nalezy zwiekszy¢ prébe kontrolowanych dokumentéw w obszarze, w ktérym
stwierdzono wydatki niekwalifikowalne.

W przypadku projektow rozliczanych stawkami jednostkowymi wskazniki, ich
definicje i dokumenty do weryfikacji stopnia ich osiggniecia powinny wynikaé z
metodyki a nastepnie zosta¢ uwzglednione w regulaminie wyboru projektow oraz we
wzorze umowy o dofinansowanie projektu dostosowanej do danego naboru.

Jezeli natomiast w ramach danego naboru przyjeto, ze projekty s rozliczane
kwotami ryczattowymi, wydatki w takich projektach (rozumiane jako uzgodnione
kwoty ryczattowe) s3 rozliczane po osiggnieciu wskaznikéw produktu i/lub rezultatu
wskazanych w umowie o dofinansowanie projektu i we wniosku o dofinansowanie
projektu. Osiggniecie zaktadanych wskaznikow jest oceniane na podstawie
dokumentéw — réwniez wskazanych w umowie o dofinansowanie projektu oraz we
whniosku o dofinansowanie projektu, stanowigcym zatgcznik do umowy o
dofinansowanie projektu. Jesli warunki do wypfaty okreslone w umowie o
dofinansowanie projektu zostang spetnione (wskaznik rozliczajgcy dang kwote
ryczattowg zostanie zrealizowany), a dostarczone produkty lub zrealizowane ustugi /
dziatania sg zgodne z zatozeniami okreSlonymi we wniosku o dofinansowanie,
woéwczas IP ma podstawe do kwalifikowania petnej kwoty ryczattowej.
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Weryfikacja kwalifikowalnosci kwoty ryczattowej dokonywana jest na podstawie
dokumentow przedstawianych na wezwanie IP przez beneficjenta. Dokumenty te
muszg jednoznacznie pozwoli¢ stwierdzi¢, ze wskaznik rozliczajgcy dang kwote zostat
osiggniety na zaktadanym poziomie, réwniez okreslonym w umowie o
dofinansowanie projektu. W przypadku braku ktoregokolwiek dokumentu nie mozna
potwierdzi¢, ze wskaznik kwoty ryczattowej zostat osiggniety na poziomie
pozwalajgcym uznac kwote ryczattowq za kwalifikowalna.

4.4.2.10. Naruszenie umowy o dofinansowanie projektu dotyczace
rozliczenia projektu zgodnie z art. 189 ust. 3 UFP

Zgodnie z art. 189 ust. 3 UFP, umowa o dofinansowanie projektu stanowi, ze w
przypadku nieztozenia wniosku o ptatnos¢ na kwote wydatkéw kwalifikowalnych
(wynikajacg z harmonogramu pfatnosci) lub niezwrdcenia niewykorzystanej czesci
zaliczki3” w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia uptywu terminu na ztozenie:

a) kolejnego wniosku o ptatnos¢ za okresy rozliczeniowe (do 102 dni roboczych
od zakonczenia okresu rozliczeniowego) lub

b) koncowego wniosku o ptatnos¢ (co do zasady do 30 dni kalendarzowych od
dnia zakonczenia realizacji projektu)

od $rodkéw pozostatych do rozliczenia, przekazanych w ramach zaliczki, nalicza sie
odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Odsetki liczone sg od
dnia przekazania Srodkdw do dnia rozliczenia niewykorzystanej czesci zaliczki /
ztozenia wniosku o ptatnosc / zwrdcenia niewykorzystanej czesci zaliczki. Przy czym
za dzien:

a) przekazania Srodkdw, uznaje sie dzien wyptaty Srodkéw przez IP na rzecz
beneficjenta, tj. dzien obcigzenia rachunku ptatniczego IP wyptacajacej srodki
na rzecz beneficjenta;

b) ztozenia wniosku o ptatno$¢ do wiasciwej IP, uznaje sie termin przekazania
wniosku w CST2021;

c) zwrotu niewykorzystanej zaliczki, przyjmuje sie dzien obcigzenia rachunku
beneficjenta.

Oznacza to rowniez obowigzek naliczenia odsetek w sytuacji, gdy beneficjent ztozy
wniosek o pfatnos¢ na kwote, ale spdzni sie ze ztozeniem wniosku o ponad 14 dni w

37 Dotyczy wnioskdw o pfatnosé, na podstawie ktdrych, zgodnie z harmonogramem ptatnosci, beneficjent wnioskuje o wyptate
kolejnej transzy dofinansowania i do koricowego wniosku o ptatnos¢. Niewykorzystang czes¢ zaliczki nalezy odnosi¢ do
wynikajacego z umowy progu 70% rozliczenia otrzymanych transz.

38 W przypadku gdy ze wzgledu na sposob wdrazania projektu beneficjent nie jest w stanie pozyska¢ dokumentacji niezbednej
do terminowego sporzadzenia wniosku o ptatnos¢, IP moze okresli¢ termin do 15 dni roboczych.
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stosunku do terminu na jego ztozenie wynikajgcego z umowy o dofinansowanie
projektu.

Przepis art. 189 ust. 3 UFP nalezy odnosi¢ do dofinansowania, gdyz to rozliczenie
odpowiedniego progu (70%) dofinansowania jest warunkiem wyptaty kolejnej
transzy zaliczki lub obowigzku rozliczenia catosci dofinansowania w przypadku
koncowego wniosku o ptatnos¢. Przy ustalaniu poziomu rozliczenia dofinansowania
uwzglednia sie o$wiadczenie o poniesionych kosztach posrednich, gdy zgodnie
umowg o dofinansowanie projektu o$wiadczenie to stanowi rozliczenie transz
dofinansowania. W ramach rozliczenia dofinansowania nalezy réwniez uwzglednic¢
zwrot zaliczki, o ile nastgpit on w terminie 14 dni po terminie na ztozenie wniosku o
ptatnos¢, tj. zgodnie z art. 189 ust. 3 UFP.

Podczas ustalania, czy w stosunku do danego wniosku o ptatnos$¢ nalezy naliczy¢
odsetki z art. 189 ust. 3 UFP nalezy bra¢ pod uwage obowigzujgcy harmonogram
ptatnosci. IP moze tez uwzgledni¢ wniosek o zmiane harmonogramu ptatnosci, jesli
zostat on ztozony do ostatniego dnia okresu rozliczeniowego, za ktory sktadany jest
wniosek o ptatnos¢ (np. wniosek o zmiane harmonogramu ztozono 20.10.2024 r.;
wedtug dotychczas obowigzujgcego harmonogramu ptatnosci wniosek o ptatnosé
powinien zostac ztozony w 11.2024 r. za okres 01.08-30.10.2024; zmiana
harmonogramu dotyczy przysziego okresu rozliczeniowego, tj. w harmonogramie
ptatnosci w wierszu 11.2024 r. beneficjent zrezygnowat z ubiegania sie o kolejng
transze zaliczki, a kolejng transze zaliczki wpisat w wierszu 01.2025).
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Przykiad:

Beneficjent zawart umowe o dofinansowanie projektu o wartosci 255 000 PLN realizowanego w okresie od 01.01 do
31.12.2023 r. zgodnie z ponizszym harmonogramem ptatnosci. Termin sktadania wnioskdw o ptatnosc to 10 dni roboczych
od zakonczenia okresu rozliczeniowego. Beneficjent sktada o$wiadczenie o poniesieniu kosztow posrednich.

Kwartat/miesigc kwa:ll\ilglc(js:\ll(;lne Dofir;agr(;::xanie W tym zaliczka W tym refundacja
2023 160 000,00 255 000,00 255 000,00 0,00
1 0,00 100 000,00 100 000,00 0,00

Styczen 0,00 100 000,00 100 000,00 0,00
Luty 0,00 0,00 0,00 0,00
Marzec 0,00 0,00 0,00 0,00
I 75 000,00 0,00 0,00 0,00
Kwiecien 75 000,00 0,00 0,00 0,00
Maj 0,00 0,00 0,00 0,00
Czerwiec 0,00 0,00 0,00 0,00
][] 25 000,00 80 000,00 80 000,00 0,00
Lipiec 25 000,00 80 000,00 80 000,00 0,00
Sierpien 0,00 0,00 0,00 0,00
Wrzesien 0,00 0,00 0,00 0,00
v 60 000,00 75 000,00 75 000,00 0,00
Pazdziernik 60 000,00 75 000,00 75 000,00 0,00
Listopad 0,00 0,00 0,00 0,00
Grudzien 0,00 0,00 0,00 0,00
2024 95 000,00 0,00 0,00 0,00
1 95 000,00 0,00 0,00 0,00
Styczen 95 000,00 0,00 0,00 0,00
RAZEM 255 000,00 255 000,00 255 000,00 0,00
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1. Wniosek beneficjenta o ptatnos¢ nr 2

Beneficjent sktada wniosek o ptatnos¢* za okres 01.01-31.03.2023 dnia 25.04.2023 r. (po terminie) na kwote
wydatkow kwalifikowalnych 60 000 PLN (nizszg niz 70% pierwszej zaliczki).

IP nie nalicza odsetek za ztozenie wniosku po terminie oraz na kwote nizszg niz 70% pierwszej zaliczki, gdyz zgodnie
z umowg o dofinansowanie naliczenie odsetek dotyczy wylacznie wnioskow o ptatnos¢, na podstawie ktorych,
zgodnie z harmonogramem ptatnosci, beneficjent wnioskuje o wyptate kolejnej transzy dofinansowania.

2. Whniosek beneficjenta o ptatnosc nr 3

Beneficjent sktada wniosek o ptatnosc¢* za okres 01.04-30.06.2023 dnia 07.07.2023 r. (w terminie) na kwote 20 000
PLN. taczna kwota wykazana przez beneficjenta w ztozonych wnioskach o pfatnosc, tj. 80 000 PLN jest wyzsza niz
70% przekazanych transz.

IP nie nalicza odsetek (spetniony wymdg rozliczenia w terminie i na okreslong kwote).
3. Whniosek beneficjenta o ptatnos¢ nr 4

Beneficjent sktada wniosek o ptatno$¢* za okres 01.07-30.09.2023 dnia 31.10.2023 r. (17 dni po terminie) na kwote
41 000 PLN (faczna kwota wykazana przez beneficjenta w ztozonych wnioskach o ptatnos¢, tj. 121 000 PLN jest
nizsza niz 126 000 PLN stanowigce 70% przekazanych transz w wysokosci tgcznej 180 000 PLN).

IP nalicza odsetki (niespetniony wymdg rozliczenia w terminie i na okreslong kwote) od catosci kwoty pozostajgcej
do rozliczenia, tj. 46 000 = 126 000 — 60 000 — 20 000 za okres od przekazania Srodkéw do dnia rozliczenia 70%
otrzymanych transz dofinansowania. IP moze naliczy¢ odsetki w kilku etapach, np. do dnia ztozenia wniosku o
ptatnos¢ za okres 01.07-30.09.2023 oraz rowniez od kwoty 46 000 PLN od dnia nastepujgcego po ztozeniu wniosku
o0 ptatnos¢ za ww. okres do dnia ztozenia kolejnego wniosku o ptatnos¢, w ktdrym beneficjent juz rozlicza 70%. Jesli
beneficjent przed ztozeniem kolejnego wniosku o ptatnos¢ dokona zwrotu czesci otrzymanych transz, odsetki nalezy
naliczy¢ do dnia dokonania zwrotu przez beneficjenta.

UWAGA! W sytuacji, gdyby beneficjent ztozyt przedmiotowy wniosek w terminie, podstawa naliczenia odsetek
bytaby inna, tj. 5 000 = 126 000 — 60 000 — 20 000 — 41 000. Okres, za ktory nalezy naliczy¢ odsetki, jest taki sam
jak w omawianym punkcie, tj. od dnia przekazania srodkéw do dnia rozliczenia 70% transz (poprzez zwrot lub jako
wydatek we wniosku o ptatnosc).

4. Wniosek beneficjenta o ptatnosc nr 5 (koncowy wniosek o ptatnosc)

Beneficjent sktada wniosek* o ptatnosc za okres 01.10-31.12.2023 dnia 25.01.2024 r. (w terminie) na kwote 89 000
PLN (tgczna kwota wydatkéw wykazana przez beneficjenta w ztozonych wnioskach o ptatnos¢, tj. 210 000 PLN jest
nizsza niz 255 000 PLN, tj. 100% przekazanych beneficjentowi transz zaliczki. Dodatkowo beneficjent zwraca
nierozliczong zaliczke w kwocie 45 000 PLN w terminie do 13 lutego 2024 r., tj. w terminie 14 dni od dnia uptywu
terminu na ztozenie koncowego wniosku o ptatnosc.

IP nie nalicza odsetek (spetniony wymdg rozliczenia w terminie i na okreslong kwote).

UWAGA! W sytuacji, gdyby beneficjent nie dokonat zwrotu niewykorzystanych srodkéw w terminie 14 dnia od dnia
uptywu terminu na ztozenie koncowego wniosku o ptatnos¢, wowczas IP naliczataby odsetki od kwoty 45 000 PLN
od dnia wyptaty beneficjentowi ostatniej transzy zaliczki (transza byta w kwocie 75 000 zt, a tylko 45 000 PLN nie
rozliczyt) do dnia dokonania zwrotu catosci niewykorzystanych transz dofinansowania.

* ztozenie wniosku o ptatno$¢ na kwote w przypadku kosztdw posrednich oznacza ztozenie przez beneficjenta oswiadczenia o kwocie
ich poniesienia
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W przypadku naliczania odsetek zgodnie z art. 189 ust. 3 UFP znajdujg odpowiednie
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja Podatkowa (Dz.
U. z 2025 r. poz. poz. 111, z pdzn. zm., dalej: ,,Ordynacja Podatkowa”). Dotyczy to
rowniez wskazanej w art. 54 § 1 pkt 5 Ordynacji Podatkowej reguty nienaliczania
odsetek za zwtoke w przypadku, gdy wysokoS¢ odsetek nie przekraczataby
trzykrotnosci wartosci optaty pobieranej przez operatora wyznaczonego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2025 r., poz. 366,
820) za traktowanie przesyiki listowej jako przesyiki poleconej. Odsetki nie beda
naliczane, jezeli faczna wartos¢ kwoty do zwrotu (tj. odsetek z art. 189 ust. 3 UFP)
nie przekracza trzykrotnosci ww. optaty.

Informacja o koniecznosci naliczenia odsetek zgodnie z art. 189 ust. 3 UFP i ich
wysokos¢ przekazywana jest beneficientowi w Informacji o wyniku weryfikacji
wniosku o pfatnosc/Informacji o zatwierdzeniu wniosku o pfatnosc zatwierdzajacej
dany wniosek. Dodatkowo, z uwagi na fakt, ze termin zaptaty odsetek biegnie od
dnia doreczenia wezwania, konieczne jest wystanie Informacji o wyniku weryfikacji
wniosku o pfatnosc nie tylko w CST2021, ale rowniez za potwierdzeniem odbioru,
zgodnie z art. 189 ust. 3a UFP (wezwanie powinno by¢ doreczone zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r., poz. 1691). Poza tym, IP powinna poinformowac
beneficjenta o szacowanej wysokosci przedmiotowych odsetek juz w uwagach do
wniosku o ptatnos$¢ przekazywanego do korekty (jesli dotyczy).

Odsetki naliczone na podstawie art. 189 ust. 3 UFP stanowig niepodatkowe
naleznosci budzetu panstwa o charakterze publiczno-prawnym, o ktérych mowa w
art. 60 UFP. W przypadku zatem niedokonania zaptaty odsetek w terminie IP
powinna wszczg¢ postepowanie administracyjne w celu wydania decyzji, o ktorej
mowa w art. 189 ust. 3b UFP, uzasadniajgcej fakt naliczenia odsetek dla
beneficjenta. Od ww. decyzji beneficjent moze ztozy¢ odwotanie do IZ. Postepowanie
administracyjne prowadzone jest w tym przypadku zgodnie z ustawg - Kodeks
postepowania administracyjnego.

Odrebng kwestig od samej procedury administracyjnej dotyczacej ustalenia podstawy
do naliczenia odsetek jest mozliwos¢ korzystania przez beneficjenta z przepisu art. 64
UFP dotyczacego udzielania ulg w sptacie niepodatkowych naleznosci budzetowych o
charakterze publiczno-prawnym. Jezeli beneficjent uzna konieczno$¢ zwrotu odsetek

naliczonych na podstawie art. 189 ust. 3 UFP, moze ztozy¢ wniosek do wtasciwej IP o
zastosowanie ulg w spfacie tej naleznosci, o ile wystepujg przestanki wskazane w
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UFP. Po wydaniu decyzji przez IP w tej kwestii, beneficjent — jezeli sie z tg decyzja
nie zgodzi — ma mozliwos¢ ztozenia odwotania do 1Z zgodnie z UFP.

4.4.3 Weryfikacja wniosku o ptatnosc — rozliczanie zaliczek

Informacja na temat otrzymanych i rozliczanych zaliczek znajduje sie w CST2021 w
odrebnym bloku danych Rozliczenia zaliczek. Dane w tym bloku pokazujg
stopien rozliczenia zaliczek. Dane te nie stanowig natomiast podstawy do decyzji o
przekazaniu kolejnej transzy zaliczki. Wyliczenia w tym zakresie IP powinna
prowadzi¢ odrebnie poza CST2021.

W bloku tym zawarte sg dane dotyczace:

e Srodkéw przekazanych beneficjentowi dotychczas w formie zaliczek
— sg to wszystkie Srodki jakie zostaty przekazane do beneficjenta do dnia
ztozenia wniosku o ptatnosc;

e Kwota zaliczek zwrdoconych — niewykorzystanych — to kwota zaliczek
zwrdconych przez beneficjenta do IP m.in. w celu rozliczenia wyptaconej
zaliczki w terminie i na kwote co najmniej 70% przekazanych i nierozliczonych
transz dofinansowania; nie sg to natomiast Srodki zwracane przez beneficjenta
na konto projektu w zwigzku z wydatkami niekwalifikowalnymi stwierdzonymi
na etapie weryfikacji wnioskdw o pfatnos¢. Kwota raz zwrdcona wykazywana
jest takze w kolejnych wnioskach o ptatnos$¢ (narastajgco) w przypadku
kolejnych zwrotdw;

o Kwota zaliczek rozliczonych w poprzednich wnioskach — to kwota
odpowiadajgca facznej wartosci wydatkdw kwalifikowalnych, poniesionych ze
srodkdw dofinansowania, dotychczas zatwierdzonych przez IP; nie nalezy tutaj
uwzglednia¢ kosztéw posrednich wykazanych w o$wiadczeniu o poniesionych
narastajgco kosztach posrednich (umowa o dofinansowanie projektu, § pt.
Warunki wypfaty transz dofinansowania);

e Kwota zaliczek rozliczonych biezacych wnioskiem — to kwota
rozliczanej zaliczki, odpowiadajgca poniesionym ze srodkéw dofinansowania
wydatkom kwalifikowalnym, ktore podlegajg zatwierdzeniu w biezgcym
wniosku o ptatnos¢; kwota ta nie moze by¢ wyzsza niz tgczna wartosc zaliczek,
ktére do dnia ztozenia wniosku o pfatnos¢ otrzymat beneficjent, a ktora
pozostaje do rozliczenia.

W zwigzku z rozliczeniem zaliczki w kwocie wyzszej niz otrzymana, pracownik
instytucji powinien wprowadzi¢ korekte do tego wniosku X dopiero po ztozeniu
kolejnego wniosku o ptatnosc¢ rozliczajgcego zaliczke .
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Pojawia sie jednak pytanie: czy mozliwe jest utworzenie korekty tego wniosku
X zaraz po jego utworzeniu, jezeli jest to jednoczesnie wniosek o kolejng
zaliczke, bez koniecznosci oczekiwania na ztozenie nastepnego wniosku
rozliczajgcego Y?

Jesli wniosek rozliczajacy zaliczke w kwocie przewyzszajacej tg wyptacong nie
jest réwniez wnioskiem o wyptate zaliczki, to musimy poczekac z rozliczeniem
zaliczki do takiej mozliwosci — czyli do wypfaty zaliczki, z ktdrej bedzie mozna
rozliczy¢ nadwyzke.

Najwazniejsza informacja — FERS jest programem, w ktérym obowigzuja
jedynie zaliczki, tym samym nawet ta nadwyzka rozliczonej zaliczki tez jest
zaliczka.

W przypadku gdy suma wydatkow kwalifikowalnych (dofinansowania) do
rozliczenia w danym wniosku o pfatnos¢ X jest wyzsza niz wartos¢ zaliczek do
rozliczenia, beneficjent moze rozliczy¢ zaliczke do maksymalnej jej wysokosci.
Pozostatg czeS¢ wydatkdw kwalifikowalnych powinien uwzgledni¢ w rozliczeniu
zaliczek w kolejnym wniosku o ptatnos$¢ Y w wierszu ,Kwota zaliczek
rozliczonych w poprzednich wnioskach o ptatno$¢” (X). Przypadek ten bedzie
miat miejsce:

i. gdy beneficjent sktada wniosek o ptatnos$¢ X rozliczajgcy wydatki w
kwocie wyzszej niz suma zaliczek, o ktdre wnioskowat i ktére otrzymat
do dnia zatwierdzania wniosku o ptatno$¢. W oparciu o pole ,,Kwota
zaliczek rozliczonych w poprzednich wnioskach o ptatno$¢” z wniosku Y
pracownik instytucji powinien wprowadzi¢ korekte na karcie
whniosku o ptatnosc¢ do certyfikacji dla wniosku X, w ktérej
wystepuje rozbieznos¢ pomiedzy wartoscig w polu Dofinansowanie, a
warto$cig w polu Kwota rozliczonej zaliczki. Korekta ta powinna
polegac¢ na wyréwnaniu tych kwot poprzez zwiekszenie kwoty w polu
Kwota rozliczonej zaliczki oraz odpowiednim rozliczeniu Srodkéw z
wyptaconej zaliczki.

Jesli wniosek o ptatnos¢ X rozliczajgcy zaliczke w kwocie
przewyzszajgcej kwote wyptacong nie jest réwniez wnioskiem o
wyptate zaliczki, to nalezy odtozy¢ rozliczenie zaliczki do momentu
wyptaty zaliczki, z ktérej bedzie mozna rozliczy¢ nadwyzke.

Jesli we wniosku o ptatnosc X rozliczajgcym zaliczke w kwocie
przewyzszajacej kwote wyptacong, beneficjent wnioskuje réwniez o
wyptate zaliczki, to nalezy w zatwierdzonym wniosku o ptatnos$¢ X
rozliczy¢ 100% zaliczki wyptaconej, zatwierdzi¢ ww. wniosek X i
utworzy¢ wniosek do certyfikacji. Na utworzonym wniosku do
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certyfikacji nalezy od razu utworzyc¢ korekte i rozliczy¢ pozostatg kwote
zaliczki rozliczang we wniosku o ptatnos$¢ X z wiasnie wyptacanej
zaliczki (nie ma znaczenia to, czy juz zostata wyptacona). Drugg
sprawg jest wptyw kolejnego wniosku o ptatnosc¢ Y, gdzie — jesli
zajdzie koniecznos$¢ na wniosku o ptatno$¢ — bedzie mozna skorygowac
dane w czesci dotyczacej ,rozliczone zaliczki”, w zwigzku z btednie
wskazang kwotg rozliczonej zaliczki narastajgco przez beneficjenta;

ii. gdy beneficjent sktada wniosek o ptatnosc X rozliczajgcy wydatki w
momencie, gdy nie zostata mu jeszcze wyptacona catos$¢ kwoty zaliczki
wynikajgca z wczesniej ztozonych wnioskdéw o ptatnosé, a jednoczesnie
warto$¢ zaliczki z wezesniej ztozonych wnioskdw w 100% pokrywa
wydatki, ktore beneficjent wykazat jako kwalifikowalne w
dotychczasowych wnioskach. Wowczas pracownik instytucji przed
zatwierdzeniem wniosku o ptatnos¢ nr X dokonuije jego korekty na
swoim poziomie (na wniosku do certyfikacji), o ile beneficjentowi do
dnia zatwierdzenia wniosku o pfatno$¢ zostata wyptacona zaliczka
pokrywajaca dotychczasowe wydatki z wczesniej zatwierdzonych
wnioskow. Korekta powinna polegac¢ na aktualizacji stanu rozliczenia
zaliczek, tj. na zwiekszeniu kwoty dotychczas wyptaconych zaliczek
oraz zwiekszeniu kwoty rozliczanych zaliczek biezacym wnioskiem do
wysokosci wydatkow przedstawionych do rozliczenia.

Jako podstawe dokonania korekty w CST2021 nalezy podac ,btad
operatorski”.

Kwota zaliczek pozostajaca do rozliczenia — pole uzupetniane
automatycznie, nieedytowalne przez beneficjenta;

Procent rozliczenia — pole uzupetniane automatycznie, nieedytowalne przez
beneficjenta;

Odsetki naroste od srodkow zaliczki — to tgczna kwota odsetek
bankowych narostych na rachunku ptatniczym wyodrebnionym dla projektu,
od poczatku realizacji projektu do korica okresu, za ktory sktadany jest dany
wniosek o pfatnos¢;

W tym zwrdcone do dnia sporzadzenia wniosku o ptatnos¢ —to tgczna
kwota przekazanych do IP odsetek bankowych narostych od $rodkow
dofinansowania otrzymanych przez beneficjenta.
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4.4.4 Informacja o wyniku weryfikacji wniosku o ptatnosc¢/zatwierdzeniu
whniosku o ptatnosc

Datg zatwierdzenia wniosku o ptatnosc¢ jest data z podpisania przez osobe
uprawniong z IP Informacji o wyniku weryfikacji wniosku o pfatnosc/ Informacji o
zatwierdzeniu wniosku o pfatnosc (w sytuacji, gdy wniosek nie podlega weryfikacji).
Wspomniana Informacja powinna, co do zasady, by¢ przekazana do beneficjenta w
tym samym dniu.

Informacja o wyniku weryfikacji wniosku o pfatnosc [ Informacja o zatwierdzeniu
wniosku o pfatnosc powinna zawiera¢ w szczegolnosci nastepujgce informacje:

a) numer zatwierdzanego wniosku o ptatnosc,
b) numer i tytut projektu rozliczanego w ramach wniosku o ptatnos¢,

¢) informacje na temat wysokosci zatwierdzonych wydatkéw w ramach wniosku o
ptatnos¢, w tym:

wysoko$¢ wydatkdw uznanych za niekwalifikowalne;
e wysokos$¢ rozliczonych zwrotdw/korekt;

e wysokos$¢ rozliczonych nieprawidtowosci finansowych, ktdre zostaty
wykryte w ramach weryfikacji wniosku o ptatno$¢ (nie dotyczy Informacji
o zatwierdzeniu wniosku o ptatnos¢);

e wysoko$¢ zatwierdzonych wydatkdw w ramach cross-financinguss;
e podziat wydatkéw zatwierdzonych na dofinansowanie i wktad wiasny;

d) uzasadnienie dla uznania wydatkéw za niekwalifikowalne wraz z informacjg o
mozliwosci wniesienia umotywowanych zastrzezen (w ciggu 14 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania Informacji o wyniku weryfikacji) do
uznania wydatkdow za niekwalifikowalne (co do zasady nie dotyczy Informacji o
zatwierdzeniu wniosku o ptatnosc);

e) w przypadku projektéw, na dofinansowanie ktdrych beneficjent otrzymat
Srodki w formie zaliczki —rozliczenie Srodkdéw, ktére beneficjent otrzymat na
realizacje projektu, w tym w szczegdlnosci:

e kwote otrzymanych $rodkdw w ramach projektu na dzien zatwierdzenia
whiosku40;

39 Nie dotyczy projektow, w ktdrych nie ma cross-financingu np. projekty pomocy technicznej
40 Nalezy uwzglednic takze srodki, co do ktorych dokonano zlecenia ptatnosci na podstawie innych wnioskow o ptatnosc.
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e kwote dofinansowania rozliczong w ramach projektu;

e procent rozliczenia Srodkéw w ramach projektu;

e wysokos$¢ kolejnej transzy dofinansowania do przekazania beneficjentowi;
e W podziale na ptatnosc i dotacje celowa;

f) w przypadku koniecznosci naliczenia odsetek zgodnie z art. 189 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, wysoko$¢ tych odsetek.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze dane te podawane bedg co do zasady na
podstawie monitoringu i wyliczen prowadzonych przez IP. Dane te nie beda
pozyskiwane bezposrednio z CST2021.

Na koniec realizacji projektu w koncowym wniosku o ptatnos¢ (wydatki poniesione
narastajgco) powinny by¢ zachowane proporcje do dwdch miejsc po przecinku w
czesci finansowania z funduszy strukturalnych (tj. 82,52% lub 95,00%) i budzetu
panstwa zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu.

4.4.5 Rozliczanie wktadu wlasnego we wniosku o ptatnos¢

IP zatwierdzajgc wniosek o ptatnos¢ dokonuje odpowiedniego wyliczenia zrédet
finansowania wydatkéw uznanych za kwalifikowalne. W przypadku projektu, w
ktorym zaplanowano whniesienie wktadu wiasnego, IP okresla proporcje
poszczegdlnych zrédet dofinansowania, tj. wktadu UE oraz wkiadu krajowego z
budzetu panstwa, w kwocie tegoz dofinansowania zgodnie z umowg o
dofinansowanie projektu. Stanowi to podstawe do podziatu zrodet finansowania
wydatkéw uznanych za kwalifikowalne w kazdym wniosku o ptatnos¢, niezaleznie od
faktu czy w danym wniosku o ptatnos¢ rozliczany jest wktad wiasny czy nie.

Beneficjent przedstawia wkiad wiasny do rozliczenia we wniosku o ptatnos¢ w
wartosci odpowiadajgcej faktycznie zaangazowanym srodkom finansowym lub
zasobom (wktad niepieniezny) w okresie rozliczeniowym.
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Przyktad - w umowie o dofinansowanie projektu na
kwote 2 500 000,00 PLN wskazano nastepujace zrodta
finansowania:

-> dofinansowanie - Srodki UE - 2 063 000,00 PLN

-> dofinansowanie - budzet panstwa - 362 000,00
PLN

-> wkfad wiasny - Srodki prywatne - 75 000,00 PLN

IP okresla udziat poszczegolnych zrédet finansowania
w dofinansowaniu:

-> $rodki UE/dofinansowanie = 0,850721(...)
-> budzet panstwa/dofinansowanie = 0,14927§(...)

We wniosku o ptatnos$¢ n beneficjent przedstawia do
rozliczenia wktad wtasny w kwocie 5 000,00 PLN. IP
uznaje za kwalifikowalne wydatki w kwocie 500
000,00 PLN. Podziat wydatkéw uznanych za
kwalifikowalne na zrédta wyglada nastepujaco:

-> dofinansowanie - 495 000,00 PLN [500 000,00 PLN
- 5000,00 PLN], w tym:

-> dofinansowanie - Srodki UE - 421 107,22 PLN [495
000,00 PLN x 0,850721(...)]

-> dofinansowanie - budzet panstwa - 73 892,78 PLN
[495 000,00 - 421 107,22 PLN]* (Uwaga! Ta wartos¢
jest niewidoczna w CST2021)

-> wkiad wiasny - Srodki prywatne - 5 000,00 PLN

We whniosku o pfatno$¢ m beneficjent nie przedstawia
do rozliczenia zadnych wydatkéw w ramach wktadu
wiasnego. IP uznaje za kwalifikowalne wydatki w
kwocie 500 000,00 PLN. Podziat wydatkéw uznanych
za kwalifikowalne na zrédfa wyglada nastepujaco:

-> dofinansowanie - 500 000,00 PLN [500 000,00 PLN
- 0,00 PLN], w tym:

-> dofinansowanie - Srodki UE - 425 360,82 PLN [500
000,00 zt x 0,850721(...)]

-> dofinansowanie - budzet panstwa - 74 639,18 PLN
[500 000,00 - 425 360,82 PLNT* (Uwaga! Ta wartos¢
jest niewidoczna w CST2021)

-> wkiad wiasny - Srodki prywatne - 0,00 PLN




Rozdziat 5 Nieprawidlowosci, zwroty i odzyskiwanie srodkow

Zgodnie z art. 2 pkt 31 rozporzadzenia ogdlnego, ,nieprawidtowosé” to kazde
naruszenie obowigzujgcego prawa, wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu
gospodarczego, zaangazowanego we wdrazanie funduszy, ktdre ma lub moze mieé
szkodliwy wptyw na budzet UE poprzez obcigzenie go nieuzasadnionym wydatkiem.
Za dziatanie lub zaniechanie (zaniedbanie) nalezy uzna¢ wszystkie zachowania
podmiotu, ktdre spowodowaty lub mogty spowodowac szkode w budzecie UE,
wigcznie z zachowaniem nieumys$inym. W poréwnaniu z poprzednig perspektywa
definicja zostata nieco uproszczona poprzez odwotanie do obowigzujgcego prawa,
zamiast prawa unijnego i prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa unijnego.
Oznacza to rowniez jasne wskazanie, ze projekty powinny by¢ realizowane zgodnie
ze wszystkimi przepisami obowigzujgcymi w danym panstwie cztonkowskim.

Zasady postepowania z nieprawidtowosciami zostaty uregulowane w Wytycznych
dotyczgcych sposobu korygowania nieprawidfowosci na lata 2021-2027.

5.1. Srodki podlegajace zwrotowi

W ramach systemu realizacji FERS wystepujg rozne rodzaje Srodkéw podlegajgcych
zwrotowi, co zostato szczegdtowo opisane w kolejnych podrozdziatach.

5.1.1. Nieprawidtowosci
Z nieprawidtowoscia mamy do czynienia, gdy zaistniejg tgcznie trzy przestanki, tj.:

a) naruszenie majgcego zastosowanie prawa (przestanka ta wystgpi, gdy Srodki
projektu zostang wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, lub
wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktdrych mowa w art. 184 UFP) oraz

b) dziatanie lub zaniechanie podmiotu gospodarczego oraz

c) realny lub potencjalny szkodliwy wptyw na budzet UE, polegajacy na
finansowaniu ze $rodkéw tego budzetu nieuzasadnionego wydatku.

Istotnym elementem definicji nieprawidtowosci jest pojecie szkodliwego wptywu na
budzet Unii, ktéry moze by¢ wptywem realnym (gdy nieprawidtowosS¢ zostata wykryta
po jej sfinansowaniu ze Srodkéw funduszy UE) albo tylko potencjalnym (gdy nie
doszto do sfinansowania nieprawidtowosci ze Srodkéw funduszy UE, lecz istniato takie
ryzyko, gdyby nieprawidtowos¢ nie zostata wykryta przed certyfikowaniem wniosku o
ptatnos$¢ do KE). Wystgpienie potencjalnego szkodliwego wptywu jest wystarczajace,
by mozna bylo stwierdzi¢ wystgpienie nieprawidtowosci.

Nie zawsze naruszenie procedur w postaci zapisow umowy o dofinansowanie
projektu lub tez wytycznych bedzie skutkowato tym, ze dany wydatek bedzie
podlegat zwrotowi. Zawsze nalezy ustali¢, czy réwnoczesnie z naruszeniem procedur
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wystgpita realna albo potencjalna szkoda dla budzetu UE polegajaca na finansowaniu
ze $rodkdw tego budzetu nieuzasadnionego wydatku. Jesli tak, wydatek jako
nieprawidtowo$¢ powinien podlegac zwrotowi.

Sposdb postepowania z nieprawidtowosciami zalezy od momentu ich stwierdzenia:
a) nieprawidlowosci stwierdzone przed ztozeniem wniosku o ptatnosc

W przypadku nieprawidtowosci wykrytej przed ztozeniem wniosku o ptatnosé, np.
podczas kontroli na miejscu, beneficjent zostanie pouczony przez zespot kontrolujacy,
ze dany wydatek jest nieprawidtowy i nie bedzie mdgt by¢ wykazywany do rozliczenia
we wnioskach o ptatnos¢, gdyz nie spetnia warunkéw kwalifikowalnosci.

Wyijatkiem jest sytuacja, gdy pomimo wystgpienia nieprawidtowosci, beneficjent
moze by¢ uprawniony do cze$ciowego rozliczenia wydatkéw obcigzonych
nieprawidtowoscig. W szczegdlnosci sytuacja ta dotyczy wydatkdw ponoszonych w
wyniku postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego (na podstawie ustawy
PZP lub zasady konkurencyjnosci), ktére nie zostato prawidtowo przeprowadzone. W
takim przypadku kontrolujgcy nakfadajg-korekte finansowa i informujg beneficjenta o
koniecznosci ujecia w kolejnych wnioskach o ptatnos¢ wydatkéw kwalifikowalnych
pomniejszonych o kwote zastosowanej korekty (o ile wydatki obcigzone
nieprawidtowoscig bedg wykazywane w kolejnych wnioskach o ptatnosc). Innym
przyktadem moze byc¢ korekta natozona na cyklicznie ponoszone przez beneficjenta
wydatki wykazywane w kolejnych wnioskach o ptatnos$¢ (np. zwigzane z wynajmem
pomieszczen, wynagrodzeniami personelu, zakupem ustugi od wykonawcow
zewnetrznych), w zwigzku ze stwierdzeniem przez kontrolujgcych, ze te wydatki
zostaty poniesione w cenie wyzszej niz rynkowa. Wowczas we wnioskach o ptatnosé
beneficjent bedzie zobowigzany wykazac, np. wydatek dotyczacy zakupu ustugi
doradztwa zawodowego do wysokosci uznanej przez IP za kwalifikowalna.
Weryfikujgc wnioski o ptatnos¢ nalezy sprawdzi¢, czy beneficjent dokonat
odpowiedniego pomniejszenia kwoty wydatkéw kwalifikowalnych, a jesli tak sie nie
stato — wydatki powinny zosta¢ pomniejszone o kwote natozonej korekty. W
Informacji o wyniku weryfikacji wniosku o pfatnosc beneficjent zostanie
poinformowany o tym fakcie wraz z uzasadnieniem oraz informacjg o mozliwosci
whniesienia umotywowanych zastrzezen w ciggu 14 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania Informacji o wyniku weryfikacji wniosku o pfatnosc. Jesli okre$lono
korekte finansowg w zwigzku z nieprawidtowoscig, to srodki te nie mogg by¢
ponownie wypfacone w ramach kolejnych transz.

Nieprawidtowos¢ stwierdzona na tym etapie nie powoduje obnizenia wartosci
dofinansowania projektu, gdyz nie zostata jeszcze zatwierdzona we wniosku o
ptatnos¢. Jednak w sytuacji, gdy wartos¢ nieprawidtowosci jest znaczna, a alokacja
na dofinansowanie kolejnych projektéw ograniczona, IP moze podja¢ decyzje o
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pomniejszeniu wartosci projektu poprzez aneksowanie umowy o dofinansowanie
projektu.

b) nieprawidlowosci stwierdzone na etapie weryfikacji wniosku o
ptatnos¢, przed jego zatwierdzeniem

Jesli nieprawidtowos¢ zostanie wykryta w trakcie weryfikacji wniosku o ptatnosc,
przed jego zatwierdzeniem, dofinansowanie projektu nie ulegnie obnizeniu, poniewaz
w miejsce wydatkdw nieprawidtowych beneficjent w tym samym lub w kolejnym
wniosku o ptatno$¢ moze przedstawic¢ inne wydatki kwalifikowalne. Zawsze nalezy
zwrdcic¢ szczegdling uwage na zasadnoS¢ zastgpienia przez beneficjenta wydatkéw
niekwalifikowalnych innymi wydatkami kwalifikowalnymi.

Gdy taki wydatek zostanie zidentyfikowany, wartos¢ wydatkdw kwalifikowalnych
ujetych we wniosku nalezy pomniejszy¢ o catkowitg kwote stwierdzonych wydatkow
nieprawidtowych obejmujgcych koszty bezposrednie i koszty posrednie, jesli zostaty
uwzglednione w umowie o dofinansowanie projektu. /nformacja o wyniku weryfikacji
wniosku o pfatnosc powinna zawiera¢ elementy wskazane w sekcji 4.4.4.

W przypadku ztozenia przez beneficjenta zastrzezen, nalezy je przeanalizowac, a
nastepnie przygotowac ostateczng Informacje o wyniku weryfikacji wniosku o
pfatnosc zawierajgcg ewentualne skorygowane ustalenia lub pisemne stanowisko
wobec zgtoszonych przez beneficjenta zastrzezen wraz z uzasadnieniem odmowy
skorygowania ustalen. Jesli wyjasnienia beneficjenta moga zostac¢ uznane, nalezy
dokonac rekwalifikacji wydatkéw we wniosku o ptatnosé lub poprosi¢ beneficjenta o
ujecie zakwestionowanych wydatkow w kolejnym wniosku o ptatnosc.

Jesli beneficjent nie wnosi zastrzezen lub zostaty rozpatrzone negatywnie i
jednoczes$nie w ramach tego samego wniosku o ptatnos¢ beneficjent jest
uprawniony, ale nie ma mozliwosci zastgpienia wydatkdw nieprawidtowych innymi
wydatkami kwalifikowalnymi, w kolejnych wnioskach o ptatno$¢ bedzie miat wyzsza
kwote do rozliczenia. W sytuacji, gdy do konca realizacji projektu, w zadnym
kolejnym wniosku o ptatnos¢ beneficjent nie bedzie w stanie wykazac juz innych
wydatkow kwalifikowalnych, np. z uwagi na etap realizacji projektu, wéwczas bedzie
musiat zwrdéci¢ kwote dofinansowania odpowiadajaca stwierdzonym wydatkom
niekwalifikowalnym na konto wskazane przez IP.

Ponadto nalezy sprawdzi¢, czy zakwestionowane wydatki nie znalazty sie we
wczesniej zatwierdzonych wnioskach o ptatnos¢. Dotyczy to wydatkdw, ktdre moga
by¢ cyklicznie wykazywane we wnioskach o ptatnos¢, np. wynagrodzenie
niekwalifikowalnego pracownika, stypendium stazowe niekwalifikowalnego
uczestnika, faktury VAT dotyczace ustugi realizowanej w wyniku nieprawidtowo
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przeprowadzonego zamdwienia publicznego. W przypadku zidentyfikowania
nieprawidtowych wydatkéw w zatwierdzonych wnioskach o ptatnos$¢ nalezy
postepowac zgodnie z zasadami opisanymi w podpunkcie 5.1.1. c).

c) nieprawidlowosci stwierdzone w zatwierdzonych wnioskach o
ptatnosc¢ (nieprawidtowosci te podlegaja rejestracji w ,,Rejestrze
kwot wycofanych”)

Nieprawidtowos¢ ujeta w zatwierdzonym wniosku o ptatnos¢ podlega zwrotowi
zgodnie z art. 207 ust. 1 UFP wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania Srodkdw na rachunek
beneficjenta (tj. od dnia obcigzenia rachunku wtasciwej instytuciji), do dnia
przekazania srodkdw na rachunek wskazany przez instytucje przekazujaca te Srodki
(tj. do dnia obcigzenia rachunku bankowego beneficjenta lub rachunku beneficjenta
w spdtdzielczej kasie oszczednosciowo — kredytowej na podstawie polecenia
przelewu).

Wystgpienie nieprawidtowosci stwierdzonej po zatwierdzeniu wniosku o ptatnosc¢
moze wigzac sie, m.in. z nastepujgcymi konsekwencjami:

e zwrotem catosci lub czesci Srodkéw wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi od dnia przekazania
Srodkow — zwrot nastepuje zawsze, gdy zajdg przestanki okreslone w art.
207 ust. 1 UFP;

e rozwigzaniem umowy o dofinansowanie projektu — zgodnie z warunkami
okreSlonymi w umowie o dofinansowanie projektu;

e wykluczeniem z prawa otrzymania dofinansowania na okres trzech lat
zgodnie z art. 207 ust. 5 UFP.

Dofinansowanie podlega zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych liczonymi od dnia przekazania zaliczki, z ktdrej wydatki
zostaty sfinansowane. W wezwaniu wskazuje sie numer rachunku bankowego, termin
na dokonanie zwrotu (14 dni kalendarzowych od dnia doreczenia wezwania) oraz
informacje, w jaki sposob przelew ma by¢ opisany oraz sposéb liczenia odsetek.

Wydatki dotyczace tej nieprawidtowosci nie mogg by¢ ponownie wyptacone w
ramach kolejnych transz, gdyz stwierdzenie nieprawidtowosci w zatwierdzonych
wnioskach o ptatnos$¢ skutkuje obnizeniem wartosci projektu.

W przypadku nieprawidtowosci po zatwierdzeniu wniosku o ptatnoS¢ zwrot powinien
nastgpi¢ na rachunek IP.
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\_

Przyktad - Nieprawidtowoscig w projektach FERS moze byc¢: \

- naruszenie przepisdw w zakresie zamowien publicznych przy
zakupie towardw lub ustug;

- naruszenie zasady konkurencyjnosci okreslonej w Wytycznych
kwalifikowalnosci;

- udzielanie wsparcia niekwalifikowalnym uczestnikom projektu (w
tym brak dokumentdw potwierdzajgcych kwalifikowalnos¢
uczestnikow projektu);

- finansowanie w ramach projektu wydatkéw niezwigzanych z
realizacjg zadania / projektu;

- celowe ujmowanie tych samych dokumentdéw ksiegowych we
wnioskach o ptatnos¢ dotyczacych tego samego projektu (w
szczegolnosci wykryte podczas kontroli).

/

Jezeli beneficjent, np. wbrew zaleceniom pokontrolnym ujmuje w kolejnym wniosku
o ptatnos$¢ wydatki uznane za niekwalifikowalne, nalezy postgpi¢ w sposdb opisany w

lit. b).

d) nieprawidltowosci podlegajace niezwlocznemu zgtoszeniu lub
naduzycia (oszustwa) finansowe nie ujete we wnioskach o ptatnosc

W szczegdlnosci dotyczy to podejrzenia naduzycia (oszustwa) finansowego i moze
mie¢ miejsce w przypadku:

e zgtoszenia wykorzystania lub przedstawienia nieprawdziwych, niepoprawnych
lub niepetnych oswiadczen lub dokumentdw przez beneficjenta do krajowych
organdw Scigania;

e wykorzystania srodkdw przeznaczonych na realizacje projektu niezgodnie z
przeznaczeniem tj. wykorzystanie na inne cele beneficjenta nie zwigzane z
projektem w celu sprzeniewierzenia lub bezprawnego zatrzymania $rodkow.

5.1.2. Zwroty dokonywane przez beneficjenta, uczestnikéw lub podmioty
otrzymujace wsparcie

Poza zwrotami z art. 207 ust. 1 UFP, w ramach projektéw FERS zwrotowi podlegac
mogg rowniez wydatki niekwalifikowalne niestanowigce nieprawidtowosci, ktore
zostaty dotychczas rozliczone w ramach projektu (w zatwierdzonych wnioskach o

ptatnosc), tj.:

a) wydatki podlegajgce zwrotowi od uczestnikdw projektu / podmiotdéw
otrzymujgcych wsparcie wykazywane w momencie stwierdzenia koniecznosci
zwrotu Srodkéw przez uczestnika projektu bez wzgledu na to, czy $rodki
zostaty odzyskane od uczestnika czy nie;
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b) oczywiste omyiki / btedy pisarskie uwzglednione we wnioskach o ptatnosc.

W przypadku ww. zwrotow nie sg beneficjentowi naliczane odsetki. Co do zasady,
wydatki te podlegajg bezzwtocznemu zwrotowi na rachunek projektu.

5.1.3. Zwroty zwigzane z rozliczeniem koncowym projektu lub
oszczednosciami w projekcie

Srodki dofinansowania przekazane beneficjentowi na realizacje projektu a
pozostajgce w jego dyspozycji po okresie realizacji projektu nie stanowig w
rozumieniu przepisow ustawy o finansach publicznych srodkéw pobranych w
nadmiernej wysokosci.

Zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu, beneficjent powinien dokonac
rozliczenia dofinansowania w terminie 30 dni kalendarzowych od zakonczenia
realizacji projektu poprzez ztozenie koricowego wniosku o ptatnos¢ oraz zwrot
niewykorzystanych srodkow, tj. oszczednosci powstatych w okresie realizacji
projektu.

Od niewykorzystanych srodkéw dofinansowania zwrdconych po terminie okreSlonym
w umowie o dofinansowanie projektu na rozliczenie koncowe projektu naliczane sg
odsetki zgodnie z art. 207 UFP, poniewaz naruszony zostat zapis umowy o
dofinasowanie, co oznacza nieprawidtowos$¢ w rozumieniu art. 184 UFP.

5.2 Raportowanie o nieprawidlowosciach

Do raportowania nieprawidtowosci (w tym podejrzen popetnienia naduzycia
finansowego oraz naduzy¢ finansowych) stuzy elektroniczny System Zarzadzania
Nieprawidtowosciami (IMS — Irregularity Management System).

Zasady raportowania nieprawidtowosci w IMS opisuje procedura Informowanie
Komisji Europejskiej o nieprawidfowosciach stwierdzonych przy wdrazaniu funduszy
UE (IKON 2026).

Obowigzkowi raportowania do KE podlegajg wszystkie nieprawidtowosci, ktore byty
przedmiotem pierwszego ustalenia administracyjnego lub sagdowego (PACA), w
przypadku, gdy wktad funduszy UE w kwocie nieprawidtowosci przekracza prog

10 000 EUR. Mozliwe jest sporzadzenie tgcznego zgtoszenia dla nieprawidtowosci
stwierdzonych w danym kwartale, pomiedzy ktérymi wystepuje wspdtzaleznosc.
Dotyczy to wytacznie przypadkdéw stwierdzonych w trakcie jednego okresu
sprawozdawczego i podlegajacych zgtoszeniu przez jedng instytucje, dotyczacych
tego samego podmiotu gospodarczego lub tej samej operacji, o tgcznym wptywie
finansowym we wkiadzie UE powyzej progu 10 000 EUR.
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Zgtoszeniu podlegajg takze przypadki szczegdine, niezaleznie od wysokosci wktadu
UE, dotycza one nieprawidtowosci majgcych nastepstwa poza terytorium Polski.

Kwoty w zgtoszeniu, w szczegdlnosci kwota nieprawidtowych wydatkéw, przeliczane
sg na EUR zgodnie ze stosownymi przepisami, z wykorzystaniem kursu wymiany
zastosowanego do ksiegowania nieprawidtowych wydatkdw.

Wyjatkami od zasady koniecznosci raportowania objete zostaty nastepujace sytuacje:

e gdy kwota nieprawidtowosci wynosi ponizej 10 000 EUR wkfadu z
funduszy UE,

e gdy nieprawidtowos¢ polega wytgcznie na niewykonaniu operacji, w
catosci lub w czesci, z powodu upadtosci beneficjenta niewynikajacej z
oszukanczego bankructwa,

e gdy nieprawidtowos¢ zostata zgtoszona dobrowolnie przez beneficjenta, 1Z
lub instytucje petnigcg funkcje w zakresie ksiegowania wydatkéw, zanim
ktorakolwiek z tych instytucji wykryje te nieprawidtowosé, zaréwno przed
wyptaceniem wkiadu publicznego, jak i po nim,

e gdy nieprawidtowo$¢ zostata wykryta i skorygowana przez 1Z przed
wigczeniem nieprawidtowego wydatku do wniosku o ptatnosé
przedktadanego KE.

Pierwsze ustalenie administracyjne lub sadowe, tzw. dokument PACA, oznacza
pierwszg ocene pisemng dokonang przez wtasciwy organ administracyjny lub
sgdowy, stwierdzajaca, na podstawie konkretnych faktow, istnienie nieprawidtowosci,
bez uszczerbku dla mozliwosci pdzniejszej zmiany lub cofniecia tego twierdzenia w
nastepstwie ustalen dokonanych w trakcie postepowania administracyjnego lub
sgdowego.

Data dokumentu PACA wyznacza moment zgtoszenia nieprawidtowosci/podejrzenia
naduzycia finansowego/naduzycia finansowego do KE. Zatem raport w IMS jest
sporzadzany za kwartat, w ktorym powstat dokument PACA stwierdzajacy
wystgpienie takiej nieprawidtowosci. Zaleca sie, aby raport w IMS byt sporzadzany
rownoczesnie z rejestracjg nieprawidtowosci w RKW.

Procedury IP powinny wskazywadé, jakie rodzaje dokumentdéw petnig funkcje PACA,
moze to by¢:

e wynik kontroli lub inny dokument koriczacy kontrole lub audyt,

e decyzja o odrzuceniu wniosku o dofinansowanie,
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e decyzja o odmowie podpisania umowy o dofinansowanie projektu,

e decyzja o uznaniu wydatkéw za niekwalifikowalne,

e decyzja o odmowie rozliczenia wydatkéw w ramach wyptaconej zaliczki,
e decyzja o rozwigzaniu umowy o dofinansowanie projektu,

e decyzja o zmniejszeniu dofinansowania,

e decyzja o zwrocie nienaleznie wyptaconego dofinansowania,

e raport koncowy instytucji UE (np. KE, OLAF) z kontroli, misji lub
dochodzenia administracyjnego stwierdzajgcego nieprawidtowosc,

e inny dokument sporzadzony w procesie zarzadzania i kontroli Srodkow UE,
stwierdzajgcy wystgpienie nieprawidtowosci,

e postanowienie o wszczeciu postepowania przez organy Scigania,
e orzeczenie sadu,

e wszczecie postepowania z art. 207 ustawy o finansach publicznych w
zwigzku z brakiem zwrotu $rodkéw przez zobowigzany do tego podmiot.

Powyzszy katalog ma charakter pomocniczy, jest zbiorem otwartym, co oznacza, ze
inne dokumenty, niezawarte w tym zestawieniu, mogg réwniez petni¢ funkcje
pierwszego ustalenia administracyjnego lub sagdowego. Dokument PACA powinien by¢
najwczesniej dokonang, dla danej sprawy, pisemng oceng stwierdzajgcg istnienie
nieprawidtowosci.

Przy raportowaniu nieprawidtowosci konieczne jest dotozenie szczegdlnej starannosci
w celu zapewnienia wtasciwej jakosci raportow sporzgdzanych w IMS oraz
terminowosci ich sporzadzania. W tym celu, przygotowujac raport, kazdorazowo
nalezy positkowac sie zapisami dwéch kluczowych dokumentdéw dotyczacych:

e realizacji obowigzku informowania KE o nieprawidtowosciach stwierdzonych w
ramach wykorzystania funduszy UE,

e sporzadzania raportow w IMS.

W celu dochowania termindw przekazania raportéw przez 1Z do MF, zgtoszenia w
systemie IMS powinny by¢ przekazywane przez IP na biezgco, jednak nie pdzniej niz
w ponizej wskazanych terminach:
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e zgtoszenia szczegdlne: niezwtocznie w IMS lub mailowo, jednak nie pdzniej, niz
20 dni kalendarzowych od daty powziecia informacji o podejrzeniu
nieprawidtowosci,

e zgloszenia inicjujgce: w IMS nie pdzniej, niz do: 20 stycznia, 20 kwietnia, 20
lipca, 20 pazdziernika, chyba, ze 1Z wskaze inne terminy wynikajgce z informacji
otrzymanej od MF. Dotrzymanie wskazanych termindw przez IP zminimalizuje
ryzyko braku terminowosci w przekazywaniu raportéw do MF,

e zgtoszenia uzupetniajgce: w IMS zgodnie z biezgcymi wytycznymi MF
przekazywanymi przez 1Z, a w przypadku braku takich wytycznych, na dzien
konca kwartatu zgodnie z zasadami jak dla zgtoszen inicjujgcych,

e Kkorekta zgtoszenia: w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty odrzucenia w IMS
zgtoszenia przez MF.

Zachowanie powyzszych termindw przez IP umozliwi dokonanie korekty raportéw w
oparciu o uwagi zgtoszone przez 1Z, a nastepnie przekazanie raportow o

nieprawidtowosci do MF w wyznaczonych terminach. Jesli wskazana data wypada w
dniu wolnym od pracy, obowigzuje termin ostatniego dnia roboczego przed tg data.

KE posiada uprawnienia do modyfikowania lub otwierania spraw w systemie IMS,
ponadto wnioskuje do wtasciwych instytucji o podjecie odpowiednich czynnosci.
Instytucje te nie podejmujg wiasnych dziatan wynikajacych z korespondencji z KE
bez uprzedniego uzyskania kierunkowych wytycznych z jednostki koordynujacej
zwalczanie naduzy¢ finansowych (AFCOS — Anti-Fraud Coordination System), ktorg
petni Departament Audytu Srodkéw Publicznych w Ministerstwie Finansow.

IP analizujgc konieczno$¢ dokonania zgtoszenia nieprawidtowosci w systemie IMS
weryfikuje i potwierdza czy:

enieprawidtowosci stwierdzone, np. w wiecej niz jednym wniosku o ptatnos¢,
faktycznie nie kwalifikujg sie do zgtoszenia do KE, tj. nie przewyzszajg
rownowartosci 10 000 EUR (wktad UE) albo nie muszg by¢ raportowane,
gdyz:

— polegajg jedynie na niewykonaniu, w catosci lub w czesci, operacji
objetej dofinansowanym programem operacyjnym z powodu upadtosci
beneficjenta;

— zostaty zgtoszone dobrowolnie przez beneficjenta do IP lub 1Z, zanim
ktérakolwiek z tych instytucji wykryta nieprawidtowos¢, zaréwno przed
wyptaceniem wkiadu publicznego, jak i po nim;

— zostaly wykryte i skorygowane przez IP lub IZ, zanim wigczono
stosowne wydatki do zestawienia wydatkow przedktadanego KE.
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eCzy nie nastgpito nieuzasadnione podzielenie nieprawidtowosci, ktore
mogtoby skutkowac jej niezaraportowaniem do KE,

eczy w toku wyjasniania nieprawidtowosci zakwalifikowanych jako
niepodlegajace zgtoszeniu do KE pojawity sie nowe przestanki
warunkujgce zgtoszenie tych przypadkéw do KE (np. wystgpienie na
pOzniejszym etapie podejrzenia naduzycia finansowego/naduzycia
finansowego i wzrost wartosci nieprawidtowosci, ktora jest tym
naduzyciem finansowym powyzej 10 000 EUR).

Powyzsze dziatania powinny by¢ prowadzane cyklicznie wraz z czynnosciami
zwigzanymi z raportowaniem nieprawidtowosci do KE. Ww. weryfikacje
nieprawidtowosci, w tym czy nie nastgpito jej nieuprawnione podzielenie, IP powinny
opierac na danych (nr spraw) wygenerowanych z Rejestru Kwot Wycofanych w
CST2021.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 dyrektywy PIF za ,naduzycie naruszajgce interesy finansowe
Unii” uwaza sie:

a) w odniesieniu do wydatkéw niezwigzanych z zamodwieniami publicznymi — dziatanie
lub zaniechanie odnoszace sie do:

i.  wykorzystywania lub przedstawiania nieprawdziwych, niepoprawnych lub
niepetnych oswiadczen lub dokumentdw, skutkujgcego sprzeniewierzeniem lub
bezprawnym zatrzymaniem $rodkdow finansowych lub aktywdw z budzetu Unii
lub z budzetéw, ktdérymi Unia zarzadza lub ktdrymi zarzadza sie w jej imieniu;

ii. nieujawnienia informacji z naruszeniem szczego6lnego obowigzku, z tym
samym skutkiem; lub

iii.  niewlasciwego wykorzystania takich Srodkoéw finansowych lub aktywow do
celéw innych niz te, na ktdre pierwotnie zostaly przyznane;

b) w odniesieniu do wydatkéw zwigzanych z zamdwieniami publicznymi, co najmniej
w przypadkach, w ktorych dopuszczono sie ich w celu uzyskania przez sprawce lub
inng osobe bezprawnych korzysci powodujgcych strate w interesach finansowych Unii
— dziatanie lub zaniechanie odnoszace sie do:

i.  wykorzystywania lub przedstawiania nieprawdziwych, niepoprawnych lub
niepetnych oswiadczen lub dokumentdw, skutkujgcego sprzeniewierzeniem lub
bezprawnym zatrzymaniem Srodkoéw finansowych lub aktywow z budzetu Unii
lub z budzetéw, ktdérymi Unia zarzadza lub ktérymi zarzadza sie w jej imieniu;

ii. nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegolnego obowigzku, z tym
samym skutkiem; lub
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iii.  niewtasciwego wykorzystania takich srodkdw finansowych lub aktywéw do
celéw innych niz te, na ktdre pierwotnie zostaty przyznane, ze szkodg dla
intereséw finansowych Unii.

Naduzycie finansowe jest stwierdzane w toku postepowania karnego, w
momencie wydania prawomochego wyroku sgdu. Do tego czasu przypadek bedacy
przedmiotem postepowania karnego jest kwalifikowany jako podejrzenie
popetnienia naduzycia finansowego (gdy instytucja raportujgca uzyska
informacje o wszczeciu postepowania przez Prokurature, rowniez przez Prokurature
Europejska) lub jako nieprawidtowos¢ (na kazdym etapie przed wszczeciem ww.
postepowania).

W przypadku podejrzenia naduzyc¢ finansowych i naduzy¢ finansowych o pierwotnej
wartosci (w chwili wykrycia) nieprzekraczajgcej rownowartosci 10 000 EUR,
procedury IP powinny zapewni¢ dalsze monitorowanie tych naduzyc¢ przez IP, aby w
sytuacji, gdy ich wartos¢ przekroczy réwnowartos¢ 10 000 EUR zostaty one
zaraportowane w IMS.

( Przyktady naduzyc finansowych - po$wiadczenie \
nieprawdy we wniosku o dofinansowanie projektu, korupcja
na etapie ubiegania sie o pomoc z funduszy unijnych,
korupcja w zamodwieniach podczas realizacji projektu,
przedstawienie wraz z wnioskiem o ptatnos¢ podrobionych,
przerobionych lub poSwiadczajgcych nieprawde dokumentéw
\ finansowych w celu wytudzenia Srodkow J

Aby upewnic sie, czy na pewno nie pominieto zadnej nieprawidtowosci do
zaraportowania za dany kwartat na podstawie, np. RKW i monitoringu naduzyc i
podejrzen naduzyc¢ finansowych trzeba ustali¢, czy:

e stwierdzone dotychczas nieprawidtowosci faktycznie nie kwalifikujg sie do
zgtoszenia do KE, tj. nie przewyzszajg progu 10 000 EUR (wktad UE) lub
spetniajg ktdrekolwiek z okreslonych w przepisach odstepstw (ze
wskazaniem podstawy wytgczania, wyliczenia wktadu UE w
nieprawidtowosci wraz z przeliczeniem na EUR);

e nie nastgpito nieuzasadnione podzielenie nieprawidtowosci, ktére mogtoby
skutkowac jej niezaraportowaniem do KE;

e w toku wyjasniania nieprawidtowosci zakwalifikowanych jako
niepodlegajace zgtoszeniu do KE pojawity sie nowe przestanki warunkujgce
zgtoszenie tych przypadkéw do KE (np. wystgpienie na pozniejszym etapie
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podejrzenia naduzycia finansowego/naduzycia finansowego i wzrost
wartosci nieprawidtowosci, ktdra jest tym naduzyciem finansowym powyzej
10 000 EUR.

W przypadku wystgpienia nieprawidtowosci w projektach dotyczacych wdrazania
instrumentow finansowych, mozliwe jest ponowne wykorzystanie w ramach tej samej
operacji kwot dotknietych nieprawidtowoscig indywidualng na nastepujacych
zasadach:

e w przypadku, gdy nieprawidtowos$¢ bedgca powodem anulowania wkiadu
zostata wykryta na szczeblu ostatecznego odbiorcy — wytgcznie na rzecz
innych ostatecznych odbiorcédw w ramach tego samego instrumentu
finansowego,

e w przypadku, gdy nieprawidtowo$¢ bedgca powodem anulowania wktadu
zostata wykryta na szczeblu podmiotu wdrazajgcego fundusz szczegdtowy,
a instrument finansowy jest wdrazany przez strukture z funduszem
powierniczym — wytgcznie na rzecz innych podmiotéw wdrazajgcych
fundusze szczegbtowe.

W przypadku, gdy nieprawidtowos$¢ bedaca powodem anulowania wktadu zostata
wykryta na szczeblu podmiotu wdrazajgcego fundusz powierniczy lub na szczeblu
podmiotu wdrazajgcego fundusz szczegdtowy, a instrument finansowy jest wdrazany
przez strukture bez funduszu powierniczego, anulowany wkfad nie moze zostac
ponownie wykorzystany w ramach tej samej operacji.

Z kolei w przypadku korekty finansowej dokonywanej w odniesieniu do
nieprawidtowosci systemowej, anulowany wkfad nie moze zosta¢ ponownie
wykorzystany na zadng operacje, ktorej ta nieprawidtowos¢ systemowa dotyczy.

5.3 Rejestr kwot wycofanych (RKW)

Rejestr kwot wycofanych to modut (element) CST2021, w ktdrym rejestrowane sg
wszelkie pomniejszenia wydatkdéw wczesniej uznanych za kwalifikowalne w danym
projekcie i ujete w zatwierdzonym wniosku o ptatno$¢. Pomniejszenia te dokonywane
sg poprzez zarejestrowanie kwoty wycofanej do konkretnego wniosku o ptatnosc.

Za prawidtowe prowadzenie rejestru odpowiada IZ. Jednak wszystkie informacje na
temat kwot ujetych w zatwierdzonych wnioskach o ptatnos¢ podlegajacych zwrotowi
sg uwzgledniane przez poszczegodlne IP zatwierdzajgce wnioski o ptatnos$¢ danego
beneficjenta. RKW prowadzony jest oddzielnie dla kazdego projektu. W perspektywie
finansowej 2021-2027 do RKW wszystkie pomniejszenia na projekcie
rejestrowane sa jako kwoty wycofane.
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5.3.1 Ogolne zasady rejestrowania spraw w RKW

W RKW ujmowane sg wydatki niekwalifikowalne (niebedace nieprawidtowoscig) oraz
stwierdzone w projekcie nieprawidtowosci rozliczone w zatwierdzonych wnioskach o
ptatnos¢. W rejestrze nie sg ujmowane podlegajgce zwrotowi kwoty wydatkéw
niekwalifikowalnych stwierdzonych podczas weryfikacji wniosku o ptatnoS¢. Sprawy w
RKW nie nalezy réwniez rejestrowac w przypadku rozliczenia wydatku w innym
zadaniu czy innych przypadkach, ktdre nie wptywajg na kwote wydatkéw uznanych
za kwalifikowalne. Rejestracja kwot podlegajacych zwrotowi dokonywana jest w
CST2021 niezwlocznie po wystaniu beneficjentowi wezwania do zaptaty (niezaleznie
od faktu czy dokonano zwrotu czy nie). Kwoty wprowadzone do RKW stanowig
podstawe do pomniejszenia wydatkéw ujetych w deklaracji wydatkéw IP/IZ lub w
rocznym zestawieniu wydatkow.

W przypadku stwierdzenia wydatkow niekwalifikowalnych w zatwierdzonym wniosku
o ptatnos¢, IP rejestruje w RKW kwote wycofang wprowadzajgc odpowiednie
informacje na karcie obcigzenia. Razem ze sprawg w RKW IP rejestruje rowniez
korekte do wniosku o ptatnos¢, ktérego dotyczg te wydatki. W przypadku korekty do
whniosku o ptatno$¢ w zwigzku z RKW nie musi by¢ uzupetniony opis (o ile RKW jest
opisany prawidtowo). W karcie obcigzenia nalezy wykaza¢ catg kwote wydatkéw
niekwalifikowalnych, tzn. warto$¢ dofinansowania wraz z wktadem wiasnym
beneficjenta, odnoszacy sie zaréwno do wydatkow bezposrednich jak i posrednich.
Niezwtocznie po odzyskaniu catosci kwoty lub czesci IP wprowadza informacje o
odzyskanych Srodkach na karte zwrotu. Karta zwrotu jest réwniez wypetniana w
przypadku, gdy:

e zwrot dotyczy projektu realizowanego przez panstwowg jednostke
budzetows;

e we wniosku o pfatnos¢ beneficjent ujat dwa razy tg samg fakture, ale z
konta projektu zapfacit tylko raz;

e zwrot na rachunek projektu dotyczy korekt niebedacych
nieprawidtowosciami;

e karta obcigzenia dotyczy tylko wktadu wiasnego (beneficjent tylko
wyksiegowuje odpowiednig kwote z konta projektu);

e naleznosc¢ zostata umorzona.

W przypadku wystgpienia ktérejs z ww. przestanek IP zobowigzana jest wybra¢ w
karcie zwrotu jako sposdb odzyskania wartos¢ ,NIE DOTYCZY”, uzupetnic pole uwagi
wskazujgc powdd nieodzyskiwania naleznosci oraz ,sztucznie” uzupetni¢ dane w
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karcie zwrotu (w celu urealnienia kwoty pozostajgcej do odzyskania w ramach danej
kwoty wycofanej).

W sytuacji, gdy beneficjent nie dokonat zwrotu kwoty wskazanej w wezwaniu, ale
zwrot nastgpit na etapie koncowego rozliczenia projektu w ramach zwrotu kwoty
niewydatkowanej - karta zwrotu powinna zosta¢ odpowiednio uzupetniona.

W przypadku naliczenia odsetek od nieprawidtowosci, beneficjent powinien zwrdci¢
naleznos$¢ gtdwng powiekszong o odsetki. IP powinna zweryfikowaé wysokos¢
odsetek i wprowadzi¢ informacje na karte zwrotu. W przypadku zwrotu $rodkéow
przez beneficjenta w niepetnej wysokosci IP wprowadza informacje na karte zwrotu
takze w podziale na nalezno$¢ gtdwng i odsetki zgodnie z UFP. Warto$¢ odsetek nie
pomniejsza wydatkéw poswiadczonych do KE.

5.3.2. Podstawowe zasady rejestrowania spraw w RKW w CST2021
1. Numer sprawy:

e dwucyfrowy rok w numerze sprawy oznacza rok wydania decyzji o zwrocie
lub rok wszczecia czynnosci, ktorych efektem jest procedura odzyskiwania
$rodkéw. Numer ten musi by¢ zgodny z rokiem wskazanym w polu data
sprawy;

e ostatni czton numeru dla danego numeru sprawy zawsze zaczyna sie od
001, niezaleznie od tego jaki numer ma korekta do wniosku o ptatnos¢
utworzona w module wnioski o ptatno$¢ w zwigzku ze sprawg w RKW;

e W ramach tej samej daty sprawy nalezy stosowa¢ odrebng numeracje dla
nieprawidtowosci i odrebng dla pozostatych wydatkéw niekwalifikowalnych
niestanowigcych nieprawidtowosci;

e w przypadku, gdy wydatki niekwalifikowalne/nieprawidtowosci zgtoszone
przez beneficjenta/wykryte podczas kontroli (itp.) dotycza kilku wnioskéw
o ptatnos¢ w ramach jednego projektu wéwczas nadawany jest ten sam
numer sprawy. Zmianie ulega jedynie ostatni czton numeru, natomiast
data sprawy jest taka sama dla wszystkich spraw.

2. Za date sprawy mozna uznac:

e date otrzymania informacji o koniecznosci dokonania korekty wydatkow
(dotyczy szczegdlnie przypadkdw polegajgcych na korygowaniu btedow w
systemie, gdzie nie ma procedury odzyskiwania Srodkéw) i korekt po
zakonczeniu realizacji projektu;
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e date rozpoczecia dziatarh administracyjnych zmierzajgcych do odzyskania
srodkow;

e date wydania decyzji o zwrocie Srodkow;

e date zatwierdzenia wniosku o ptatnos$é, w ktérym zostaty zgtoszone
wydatki do korekty;

e date zwrotu Srodkéw dokonanego przez uczestnika projektu/beneficjenta/
IP.

Data sprawy nie musi by¢ tozsama z datg zatwierdzenia korekty do wniosku o
ptatnos$¢. W sytuacji na przyktad, gdy IP przyjmie za date sprawy w RKW — date
zwrotu $rodkéw, a za date zatwierdzenia korekty do wniosku o ptatnos¢ - date
zatwierdzenia wniosku o ptatno$¢ daty te nie bedg tozsame i takie postepowanie
bedzie prawidtowe. Prawidtowym bedzie rdwniez, jesli daty te bedg dotyczyty
roznych lat.

3. Opis sprawy w RKW:

e w odniesieniu do wydatkoéw niestanowigcych nieprawidtowosci [Inne, Btad
operatorski] - nalezy wskazac krotki opis zawierajacy:

— dziatania, na podstawie ktdrych stwierdzono konieczno$¢ dokonania
korekty wydatkéw (np. korekta wydatkéw zgtoszona przez beneficjenta
we wniosku o ptatnosS¢ / na podstawie zalecen pokontrolnych / pismo
od beneficjenta itp.) wraz z podaniem stosownego numeru i daty;

— powdd uznania danej kwoty za korekte wydatkéw (np. zwrot nadptaty
sktadek do ZUS, korekta wynagrodzenia uczestnika, itp.). Nie ma
koniecznosci wskazywania szczegdtowych danych jak np. nazwisko
uczestnika;

— rozbicie kwoty na koszty bezposrednie i posrednie, liczone jako
wihasciwy % od wartosci korekty.

e w odniesieniu do wydatkow stanowigcych nieprawidtowosc¢ - nalezy
wskazac krotki opis zawierajacy:

— na podstawie jakich dziatan stwierdzono nieprawidtowos¢ wraz z
podaniem stosownego numeru i daty dokumentu zrédtowego (np.
wyniki kontroli IP/KAS/KE nr ... z dnia... );

— opis nieprawidtowosci oraz dziatania, ktore doprowadzity do powstania
nieprawidtowosci;
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— jakie wydatki uznano za niekwalifikowalne;

— rodzaj naruszonych przepisow prawnych (np. art. ... ustawy PZP, art. ...
UFP, paragraf ... umowy o dofinansowanie projektu lub pkt ..
Wytycznych ... (o ile nie mozna wskazac konkretnego przepisu prawa
materialnego));

— gdy nieprawidtowos¢ zostata stwierdzona podczas kontroli i kwota
nieprawidtowosci zarejestrowana w RKW jest rézna od tej wskazanej w
informacji pokontrolnej np. zostata powiekszona o niekwalifikowalne
koszty posrednie, nalezy wskazac takie wyjasnienie w opisie;

— w przypadku nieprawidtowosci wynikajacej z naruszenia ustawy PZP
nalezy wskazac¢ kwote bazowa jej wyliczenia, % natozonej korekty oraz
wartos¢ natozonej korekty finansowej;

— rozbicie kwoty nieprawidtowosci na koszty bezposrednie i posrednie.
4. Na karcie zwrotu za date odzyskania mozna uznac:
o date faktycznego wptywu Srodkéw na konto;

e date zatwierdzenia wniosku o ptatno$é, w ktdrym dokonano potracenia
naleznosci;

e date przekazania przelewu do IP.

5.4. Rekwalifikacja wydatkow wczesniej uznanych za niekwalifikowalne

IP moze uznac¢ cze$¢ lub catos¢ wydatkow za niekwalifikowalne na etapie weryfikacji
wniosku o ptatnosS¢ lub w odniesieniu do wydatkdw ujetych w zatwierdzonych
wnioskach o ptatnos$é (np. w wyniku kontroli projektu).

W przypadku podejrzenia wystgpienia wydatkéw niekwalifikowalnych w projekcie lub
podczas prowadzenia analizy wnioskdw o ptatnos$é nalezy zwrdécic sie do beneficjenta
o stosowne wyjasnienia i dokumenty w terminach wynikajgcych z umowy o
dofinansowanie projektu. W sytuacji nierozwiania watpliwosci co do kwalifikowalnosci
danego wydatku, IP powinna zatwierdzi¢ wniosek o pfatno$¢ w terminie wynikajgcym
z umowy o dofinansowanie projektu, wytgczajgc wydatki uznane za niekwalifikowalne
lub wymagajgce dodatkowego wyjasnienia. IP po zidentyfikowaniu wydatkéw
niekwalifikowalnych dokonuje korekty wniosku o ptatnos¢ (przed jego
zatwierdzeniem) poprzez zmniejszenie wysokosci danego wydatku w zestawieniu
wydatkdéw. Co istotne, nawet w przypadku uznania danego wydatku w catosci za
niekwalifikowalny IZ rekomenduje, aby IP nie usuwata go z zestawienia wydatkow, a
jedynie zmniejszyta do 0,00 PLN kwote wykazang w kolumnie Wydatki
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kwalifikowalne. Pozostawienie pozycji danego wydatku w zestawieniu jest konieczne
z uwagi na mozliwo$¢ ponownej kwalifikacji takiego wydatku. W celu zarejestrowania
w CST2021 rekwalifikacji wydatkéw IP zobowigzana jest utworzy¢é w CST2021
korekte do wniosku o ptatno$¢, w ramach ktorej wybierany jest powdd ‘ponowna
kwalifikacja’. Podczas tworzenia korekty przywracajgcej wydatki w CST2021 nalezy
zwiekszy¢ nie tylko wydatki uznane za kwalifikowalne oraz odpowiadajgcy im wkiad
publiczny i dofinansowanie, ale réwniez pomniejszone na etapie uznania wydatkéw
za niekwalifikowalne wydatki ogétem. W skorygowanej wersji wniosku o ptatnosé
wydatki ogétem powinny by¢ rowne wydatkom uznanym za kwalifikowalne. Dzieki
temu wniosek (skorygowany) otrzyma status “zweryfikowany” i bedzie mozliwe
podtagczenie korekty z powodem ‘ponowna kwalifikacja’ do deklaracji wydatkdéw.

Przyktad informacji finansowych dla korekty do wniosku o ptatnos$¢ o podstawie
‘ponowna kwalifikacja:

Powid korety Data ratwierdzenia korekty

ragi (poe opcionaine|
Scietka certyfikacii v
Numnery powigzanych dokumentéw v

Informacie o wyplacie rodksw

Informacje finansowe

Informacie fnansowe

.Q
IP powinna réwniez uzupetni¢ pole opisowe tej korekty do wniosku o ptatnosé
wskazujgc m.in. na podstawie jakich dziatann uznano wydatek za kwalifikowalny oraz
wskazac jakie wydatki zostaty przywrdcone. Nalezy zwréci¢ uwage, aby po dokonaniu
rekwalifikacji wydatkow kwota wydatkdw uznanych za kwalifikowalne nie

przewyzszata wydatkow przedstawionych przez beneficjenta do rozliczenia we
wniosku o ptatnosé.

Nastepnie, IP informuje beneficjenta o uznaniu wydatku za kwalifikowalny
przekazujgc odrebne pismo informujgce o rekwalifikacji wydatkéw. Pismo powinno
by¢ zatwierdzone/ podpisane przez upowazniong osobe w imieniu IP analogicznie jak
w przypadku informacji o zatwierdzeniu wniosku o pfatnosc.

IP powinna wskaza¢ m.in. na podstawie jakich dziatan, jakie wydatki i w jakiej
wysokosci (w podziale na: koszty bezposrednie i posrednie oraz zrddta finansowania)
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zostaty uznane za kwalifikowalne (IP moze zataczy¢ do pisma wydruk karty korekty z
CST2021). Ponadto, IP powinna rowniez wskaza¢ numer/numery wniosku o ptatnosc,
ktérego dotyczy rekwalifikacja. Pismo powinno zawiera¢ wszystkie niezbedne
elementy i powinno by¢ sporzadzone w sposob przejrzysty (nie jest prawidtowe
umieszczanie takich informacji w sposdb skrocony czy w formie przypisu).

Jako date sporzadzenia korekty w CST2021 nalezy wskaza¢ date podpisania pisma do
beneficjenta informujgcego o uznaniu wydatku za kwalifikowalny.

W przypadku koniecznosci dokonania korekty danych zawartych w zatwierdzonym
wniosku o ptatnos¢, ktdra nie wptywa na kwote wydatkdw uznanych za
kwalifikowalne, IP rejestruje w CST2021 korekte do wniosku o ptatnos¢ z powodem:
btad operatorski lub aktualizacja wskaznikéw rezultatu lub zmiana poziomu
dofinansowania. Rejestrujac takg korekte do wniosku o ptatnos¢, IP zobowigzana jest
do uzupetnienia pola ,Uwagi” poprzez wskazanie powodu utworzenia korekty i
zakresu dokonanych zmian.

5.5. Odzyskiwanie srodkéw podlegajacych zwrotowi

Za odzyskiwanie kwot podlegajgcych zwrotowi odpowiada IP zawierajgca z
beneficjentem umowe o dofinansowanie projektu.

Zgodnie z Wytycznymi dotyczacymi sposobu korygowania i odzyskiwania
nieprawidfowych wydatkow oraz zgtaszania nieprawidtowosci w ramach programow
polityki spojnosci na lata 2021-2027, sposdb postepowania z nieprawidtowymi
wydatkami uzalezniony jest od momentu ich wykrycia.

5.5.1. Odzyskiwanie srodkow bez koniecznosci zastosowania procedury
okreslonej w art. 207 UFP

W przypadku stwierdzenia wydatkow nieprawidtowych na etapie weryfikacji wniosku
o0 ptatnos¢ nalezy dokonaé pomniejszenia wartosci wydatkow kwalifikowalnych we
whniosku o ptatnos$¢, pamietajgc o odpowiednim pomniejszeniu kosztéw posrednich.
Ponadto nalezy sprawdzi¢, czy zakwestionowane wydatki nie znalazty sie we
wczesniej zatwierdzonych wnioskach o ptatnos¢. Dotyczy to wydatkdw poniesionych
na podstawie tych samych umoéw, np. wynagrodzenie personelu, stypendia stazowe
niekwalifikowalnego uczestnika czy wydatki cykliczne/okresowe zwigzane z
nieprawidtowo przeprowadzonym zamdwieniem publicznym.

Nalezy przedstawi¢ uzasadnienie uznania wydatkéw za niekwalifikowalne oraz
wezwac beneficjenta do zwrotu informujgc jednoczesnie beneficjenta o mozliwosci
wniesienia w ciggu 14 dni kalendarzowych od otrzymania Znformacji o wyniku
weryfikacji wniosku o pfatnosc zastrzezen do ustalen IP.
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Jesli wydatki nieprawidtowe zostang wykryte w trakcie weryfikacji wniosku o
ptatnos¢, przed jego zatwierdzeniem, dofinansowanie projektu nie ulegnie obnizeniu,
poniewaz w miejsce wydatkow nieprawidtowych beneficjent moze przedstawic inne
wydatki kwalifikowalne. Wyjatkiem sg sytuacje, gdy:

e beneficjent wykaze we wniosku o ptatnos¢ wydatek, ktory wczesniej,
podczas kontroli lub weryfikacji wnioskdw wczesniejszych, zostat uznany
za nieprawidtowy. Przy weryfikacji wniosku, nalezy ocenié, czy jest to
dziatanie celowe czy jest to pomytka beneficjenta. Celowe przedstawienie
do rozliczenia wydatkéw niekwalifikowalnych moze stanowic¢ probe
popetnienia przestepstwa;

e beneficjent nie moze przedstawi¢ do dofinansowania innych wydatkdéw
kwalifikowalnych, np. z uwagi na koncowy etap realizacji projektu,
wowczas bedzie musiat zwrdci¢ na rachunek wskazany przez instytucje,
kwote dofinansowania odpowiadajacg wydatkom niekwalifikowalnym w
terminie 30 dni od zakonczenia realizacji projektu.

W przypadku, gdy beneficjent zgadza sie z ustaleniami IP, dokonuje on zwrotu na
rachunek bankowy wskazany przez IP w wezwaniu do zwrotu.

W przypadku, gdy beneficjent ztozy zastrzezenia do ustalen, nalezy je
przeanalizowaé, a nastepnie wydaé w terminie 14 dni ostateczne pisemne stanowisko
IP wraz z uzasadnieniem w przypadku negatywnego rozpatrzenia zastrzezen.

Jesli IP uznaje przedstawione przez beneficjenta wyjasnienia, dokonuje rekwalifikacji
wydatkdéw (patrz podrozdziat 5.4) w uprzednio zatwierdzonym wniosku o ptatnosé
oraz wskazuje beneficjentowi odpowiedni sposdb ponownego ujecia tych wydatkdéw
w CST2021.

W przypadku podtrzymania stanowiska w zakresie niekwalifikowalnosci wydatkéw IP
ponownie wzywa beneficjenta do zwrotu na wskazany przez IP rachunek bankowy.
Gdy beneficjent nie dokona zwrotu $rodkdw w wyznaczonym terminie stosuje sie
zapisy umowy o dofinansowanie projektu dotyczace odzyskiwania nieprawidtowosci
wraz z odsetkami w trybie przewidzianym w art. 207 ustawy o finansach publicznych,
co szczegbtowo opisano w podrozdziale 5.5.2.

IP powinna zobowigza¢ beneficjenta do zwrotu kwoty nieprawidtowosci na rachunek
projektu.

175



5.5.2. Odzyskiwanie srodkow zgodnie z procedurg okreslong w art. 207
UFP

Procedura odzyskiwania $srodkéw podlegajgcych zwrotowi zawarta zostata w art. 207
UFP. IP/IZ rozpoczyna te procedure kierujgc do beneficjenta wezwanie do zwrotu#!
nieprawidtowo wydatkowanej badz pobranej kwoty dofinansowania wraz z odsetkami
naliczonymi jak dla zalegtosci podatkowych od dnia przekazania transzy do dnia
zwrotu. Wezwanie powinno zawiera¢ co najmniej:

a) kwote podlegajacg zwrotowi,

b) termin, od ktérego nalicza sie odsetki,

c) rachunek bankowy, na ktory beneficjent ma dokonac zwrotu,
d) 14-dniowy termin na dokonanie zwrotu.

Jako kwote podlegajacg zwrotowi nalezy rozumie¢ zaréwno kwote wyptacong z
budzetu $rodkéw europejskich, jak tez dotacje celowa, ktdra stanowi krajowy wktad
publiczny w ramach projektu.

W zakresie nieuregulowanym w art. 207 UFP, do kwot podlegajgcych zwrotowi majg
odpowiednie zastosowanie przepisy Ordynacji Podatkowej. Dotyczy to réwniez
wskazanej w art. 54 Ordynacji Podatkowej reguty nienaliczania odsetek za zwtoke w
przypadku, jezeli wysoko$¢ odsetek nie przekraczataby trzykrotnosci wartosSci optaty
pobieranej przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe za
traktowanie przesyiki listowej jako przesytki polecone;.

Dodatkowo, w przypadku niepetnego zwrotu przez beneficjenta naleznosci gtdwnej
wraz z odsetkami, IP powinna stosowac przepisy Ordynacji Podatkowej, zgodnie z
ktorymi zwrot dokonany przez beneficjenta nalezy zaliczyé proporcjonalnie na poczet
naleznosci gtownej oraz kwoty odsetek w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych
w takim stosunku, w jakim w dniu wptaty pozostaje kwota naleznosci gtéwnej do
kwoty odsetek (art. 55 § 2 Ordynacji Podatkowej).

Po bezskutecznym uptywie terminu na dokonanie zwrotu $rodkéw wskazanego w
wezwaniu nalezy wszczg¢ postepowanie administracyjne na podstawie art. 207 UFP.

Jezeli w trakcie postepowania administracyjnego prowadzonego przed organem
pierwszej instancji beneficjent dokona zwrotu catosci Srodkéw (kwoty gtdownej wraz z
odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych) przed wydaniem decyzji, o czym
mowi art. 207 ust. 10 UFP, wéwczas w takiej sytuacji nalezy wydac decyzje o

41 Wezwanie do zwrotu w mysl art 207 UFP powinno by¢ doreczone za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.
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umorzeniu postepowania administracyjnego, ktore stato sie bezprzedmiotowe (art.
105 § 1 kpa).

W przypadku, gdy beneficjent nie zwrdci catosci lub czesci kwoty niekwalifikowalnej
po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego, nalezy wydac¢ decyzje
administracyjng, o ktérej mowa w art. 207 ust. 9 UFP. Decyzja okresla kwote
przypadajacg do zwrotu i termin, od ktérego naliczane sg odsetki w wysokosci jak dla
zalegtosci podatkowych, a takze sposdb zwrotu $rodkdw oraz pouczenie o
wykluczeniu z mozliwosci otrzymania Srodkdw europejskich w przypadku
niedotrzymania terminu zwrotu kwoty dofinansowania.

Do wydawania decyzji na podstawie art. 207 ust. 9 UFP uprawniona jest IP jako
organ I instancji (na podstawie porozumienia delegujgcego zadania) i IZ. Decyzje
wydawane na podstawie art. 207 ust. 9 UFP sg decyzjami administracyjnymi, a
zatem postepowanie w tych sprawach przebiega zgodnie z przepisami Kodeksu
postepowania administracyjnego. Wydanie decyzji powinno zosta¢ poprzedzone
przeprowadzeniem postepowania administracyjnego wszczynanego z urzedu, w tym
w szczegdlnosci zawiadomieniem beneficjenta o wszczeciu postepowania
administracyjnego, umozliwieniem beneficjentowi wypowiedzenia sie w sprawie oraz
zawiadomieniem beneficjenta o zakonczeniu postepowania. Nie mozna zastgpic
postepowania administracyjnego przeprowadzeniem procedury kontradyktoryjnej
obowigzujgcej w ramach kontroli projektéw.

Decyzja okreslajgca kwote do zwrotu powinna zawierac uzasadnienie faktyczne i
prawne, ktére okresla art. 107 § 3 KPA. Uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w
szczegolnosci zawieral wskazanie faktéw, ktore organ uznat za udowodnione,
dowoddw, na ktdrych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom
odméwit wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne — wyjasnienie
podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisOw prawa, wskazaniem
naruszonych postanowien umowy o dofinansowanie czy innych procedur
obowigzujgcych przy wykorzystaniu srodkéw dofinansowania. Decyzja powinna
zawierac takze pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie.

Od decyzji wydanej przez IP beneficjent moze ztozy¢ odwotanie do IZ. Natomiast w
przypadku wydania decyzji przez 1Z, beneficjent moze zwrdci¢ sie do IZ z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy albo ztozy¢ skarge do sadu administracyjnego.

Na rozstrzygniecie 1Z, dziatajacej jako organ II instancji, beneficjentowi przystuguje
prawo ztozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.
Natomiast od orzeczenia WSA w Warszawie przystuguje prawo ztozenia skargi
kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego, zaréwno beneficjentowi, jak i 1Z.
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Decyzje nie s wydawane w stosunku do beneficjentdw bedacych panstwowymi
jednostkami budzetowymi.

Jesli beneficjent nie zwroci Srodkdw, w ciggu 14 dni kalendarzowych od dnia uptywu
terminu zwrotu z ostatecznej decyzji nalezy zgtosi¢ beneficjenta do rejestru
podmiotow wykluczonych z mozliwosci otrzymania srodkdw (art. 207 ust. 4 pkt 3
UFP, z zastrzezeniem art. 207 ust. 7 UFP). Wykluczenie nastepuje z mocy prawa.

Zaréwno przed wszczeciem postepowania administracyjnego w przedmiocie zwrotu
$rodkow jak i przed uptywem terminu na zwrot Srodkdw skutkujgcy wykluczeniem
beneficjenta z mozliwosci otrzymania Srodkéw, w przypadku jakiejkolwiek
watpliwosci dotyczacej otrzymania korespondencji w ww. sprawach nalezy
skontaktowac sie z beneficjentem, aby upewnic sie, ze otrzymat wezwanie do zwrotu
Srodkow lub ostateczng decyzje administracyjna.

5.6 Udzielanie ulg w sptacie naleznosci podlegajacych zwrotowi

Postepowanie w sprawie udzielania ulg w sptacie naleznosci budzetowych o
charakterze publiczno-prawnym beneficjenta wynikajacych z realizacji projektu
powinno przebiegac zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 64 UFP.

Postepowanie o udzielenie ulgi w sptacie naleznosci budzetowych o charakterze
publiczno-prawnym inicjowane jest wnioskiem beneficjenta o udzielenie ulgi, w
ktérym powinien on sprecyzowac o udzielenie jakiego rodzaju ulgi wnosi.
Postepowanie konczy sie wydaniem przez IP decyzji o udzieleniu lub odmowie
udzielenia ulgi w sptacie ww. naleznosci na podstawie art. 64 UFP, od ktorej
beneficjentowi przystuguje mozliwos$¢ ztozenia odwotania do 1Z.

Od decyzji 1Z, jako organu II instancji, przystuguje prawo ztozenia skargi do WSA w
Warszawie, a nastepnie od orzeczenia WSA w Warszawie skargi kasacyjnej do NSA.

Rodzaje mozliwych do udzielenia ulg w sptacie naleznosci na wniosek beneficjenta
oraz przestanki ich udzielenia okreSlone zostaty w art. 64 ust. 1 pkt 2 UFP. Mozliwe
jest udzielenie nastepujacych ulg:

e umorzenie naleznosci w catosci - w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem zobowigzanego lub interesem publicznym,

e umorzenie naleznosci w czesci (w tym w zakresie odsetek od naleznosci
gtéwnej),

e odroczenie terminu sptaty catosci albo czesci naleznosci,
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e roztozenie na raty pfatno$¢ catosci albo czesci naleznosci - w przypadkach
uzasadnionych wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi, w
szczegolnosci mozliwosciami ptatniczymi zobowigzanego.

Jezeli we wniosku o udzielenie ulgi beneficjent zawnioskowat o udzielenie réznego
rodzaju ulg np. o umorzenie naleznosci w czesci, odroczenie terminu sptaty
naleznosci i roztozenie na raty pozostatej czeSci naleznosci, to w decyzji organu I
instancji nalezy odniesSc sie do wszystkich z wnioskowanych ulg i rozstrzygnac, czy
przyznaje sie dang ulge, czy tez odmawia sie jej przyznania.

Skfadajgc wniosek o udzielenie ulgi beneficjent powinien przedtozy¢ dokumenty
potwierdzajgce zaistnienie okolicznosci stanowigcych przestanke do udzielenia ulgi.
Postepowanie w przedmiocie udzielenia ulgi sktada sie z dwdch faz — w pierwszej
fazie organ ocenia czy w sprawie zachodzg przestanki do udzielenia ulgi — jesli nie,
wydaje decyzje odmawiajgcg udzielenia ulgi, jesli tak — to przechodzi do drugiej fazy,
w ktdrej decyduje w ramach uznania administracyjnego, czy ulgi udzieli — wtedy
wydaje decyzje udzielajgcg wnioskowanej ulgi czy tez nie udzieli — wtedy wydaje
decyzje o odmowie udzielenia ulgi. Prowadzac postepowanie w przedmiocie
udzielenia ulgi IP ma rowniez obowigzek zbadaé, czy udzielenie ulgi moze wigzac sie
z przyznaniem pomocy de minimis/pomocy publicznej. Jezeli przyznanie ulgi stanowi
jednoczesnie pomoc de minimis/pomoc publiczng IP winna dopetni¢ w tym zakresie
obowigzkéw wynikajgcych z powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa.

Nalezy podkresli¢, Ze instytucja umorzenia naleznosci na wniosek ma charakter
szczegolny, stanowigc odstepstwo od generalnej zasady ptacenia zobowigzan. Jej
zastosowanie winno by¢ poprzedzone wnikliwg analizg okolicznosci faktycznych
sprawy, a sam fakt, ze naleznos$¢ bedaca wynikiem naruszenia przez beneficjenta
procedur, o ktdérych mowa w art. 184 UFP, a w tym w szczegdlnosci obowigzujgcego
prawa, zawartej umowy o dofinansowanie projektu i wytycznych, nie moze stanowic
okolicznosci nadzwyczajnej, ktéra uzasadniataby umorzenie naleznosci. Natomiast,
zasadne moze okazac sie w takich przypadkach stosowanie innych ulg w sptacie
zobowigzan w postaci odraczania terminu pfatnosci lub rozkfadania na raty
zobowigzan.

IP moze rowniez wyda¢ decyzje o umorzeniu naleznosci z urzedu w catosci lub w
czesci, jesli zachodzg przestanki okreslone w art. 56 ust. 1 pkt 1-4 UFP, a nie
nastgpito jeszcze przedawnienie naleznosci. Jest to mozliwe w szczegolnosci, jesli IP
wykorzystata wszystkie dostepne mozliwosci odzyskania Srodkéw od beneficjenta i, o
ile to mozliwe, od osdb trzecich, a w wyniku ich zastosowania nie nastgpito
zaspokojenie naleznosci.

O kazdej decyzji dotyczacej umorzenia Srodkéw IP powinna informowac IZ.
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Fakt umorzenia naleznosci nalezy odnotowac¢ w CST2021 przez wprowadzenie
odpowiednich danych.

5.6.1. Wniosek o udzielenie ulgi a wpis do rejestru podmiotow
wykluczonych

Art. 207 ust. 1 UFP okreSla termin zapfaty naleznosci przez beneficjenta na 14 dni od
dnia doreczenia ostatecznej decyzji, o ktdrej mowa w ust. 9 - czyli decyzji
okreslajgcej kwote przypadajgcg do zwrotu i termin, od ktérego nalicza sie odsetki,
oraz sposéb zwrotu Srodkdéw. Art. 207 ust. 4 pkt 3 UFP daje beneficjentowi
dodatkowe 14 dni na zaptate zobowigzania i tgczy sankcje wykluczenia z
niezachowaniem tak okreslonego terminu na sptate zobowigzania.

W sytuacji, w ktorej beneficjent w trakcie biegu terminu na zaptate naleznosci ztozy
wniosek o udzielenie ulgi w spfacie zobowigzania wynikajgcego z ostatecznej decyzji
wydanej w trybie art. 207 ust. 1 UFP, a organ w tym terminie ulgi udzieli, nalezy na
mocy art. 67 UFP, zastosowac odpowiednio art. 49 § 1 Ordynacji Podatkowej.
Nowym terminem ptatnosci bedzie dzien, w ktdrym, zgodnie z decyzjg, powinna
nastgpi¢ zaptata odroczonego zobowigzania wraz z odsetkami za zwtoke albo w
przypadku roztozenia naleznosci na raty, dni ptatnosci poszczegdinych rat, na jakie
zostato roztozone zobowigzanie wraz z odsetkami za zwioke.

Art. 207 ust. 4 pkt 3 UFP wigze konsekwencje wykluczenia z niewykonaniem
zobowigzania w terminie ptatnosci. Skoro zatem - w przypadku wydania decyzji w
przedmiocie udzielenia ulgi, obowigzujgcym terminem pfatnosci jest juz nie termin 28
dni, okreslony w art. 207 ust. 1 w zw. z ust. 4 pkt 3 UFP, ale termin wynikajacy z
decyzji w przedmiocie udzielenia ulgi, zasadny jest wniosek, iz beneficjent podlega
wykluczeniu dopiero w przypadku niezachowania terminu okreslonego w tejze
decyzji.

Natomiast w sytuacji, w ktorej wniosek beneficjenta zostanie ztozony jeszcze w
trakcie biegu terminu ptatnosci, ale decyzja w przedmiocie udzielenia ulgi bedzie
podejmowana przez organ juz po jego uptywie, nalezy wskazac, ze pomiedzy dniem
uptywu terminu zwrotu a dniem wydania decyzji w przedmiocie udzielenia ulgi
istnieje okres czasu, w ktdrym spetnia sie przestanka wykluczenia okreslona w art.
207 ust. 4 pkt 3 UFP, czyli brak zwrotu Srodkéw w terminie.

W konsekwencji powyzszego, wiasciwa instytucja, wykonujac procedure
przewidziang w art. 207 UFP co do zasady powinna stwierdzi¢ wykluczenie
beneficjenta i dokonac jego wpisu do rejestru. W omawianej sytuacji, w przypadku
zgtoszenia podmiotu do rejestru jeszcze przed wydaniem decyzji w przedmiocie
udzielenia ulgi, w chwili wydania pozytywnej decyzji w przedmiocie udzielenia ulgi,
ktora rozstrzyga odnosnie catej pozostatej do zwrotu kwocie, IP powinna dokonac
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usuniecia wpisu z rejestru. Natomiast wydanie decyzji odmawiajgcej udzielenia ulgi
czyni wpis do rejestru podmiotéw wykluczonych nadal aktualnym.

5.7. Egzekucja naleznosci przypadajacych do zwrotu

Zgodnie z art. 207 ust. 1 UFP beneficjent powinien zwrdci¢ orzeczong do zwrotu
nalezno$¢ w terminie 14 dni od doreczenia decyzji ostatecznej.

W przypadku decyzji organu I instancji staje sie ona decyzjg ostateczng, jezeli
beneficjent nie ztozy od niej odwofania w terminie 14 dni od jej doreczenia. Zatem,
jezeli beneficjent uznaje decyzje organu I instancji za stuszng i nie bedzie od niej
wnosit odwotania, winien dokona¢ zwrotu naleznosci w terminie 14 dni od jej
doreczenia.

Natomiast decyzja organu II instancji — IZ — staje sie ostateczna w dacie jej wydania.
Zatem 14 - dniowy termin na zwrot naleznosci biegnie od doreczenia beneficjentowi
tej decyzji.

Jest rowniez mozliwa sytuacja, w ktdrej beneficjent ztozy odwotanie od decyzji
organu I instancji i jednocze$nie zaptaci kwote orzeczong do zwrotu przez organ I
instancji. Zaptata naleznosci nie tamuje rozpatrzenia sprawy przez organ II instancji,
ktorego obowigzkiem jest ponowne merytoryczne rozpatrzenie sprawy, a jest
korzystna dla beneficjenta, ktérego nie obcigzajg odsetki od naleznosci orzeczonej do
zwrotu, ktore naliczane sg do dnia zaptaty naleznosci.

Natomiast jezeli beneficjent nie zwrdci orzeczonej do zwrotu naleznosci w terminie
14 dni od doreczenia decyzji ostatecznej, IP ma obowigzek niezwtocznego podjecia
dziatan zmierzajacych do egzekucji naleznosci na zasadach okre$lonych w ustawie z
dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z
2026 r., poz. poz. 268). W tym celu, IP moze wysta¢ do beneficjenta upomnienie (nie
jest ono obowigzkowe w przypadku naleznosci orzeczonych do zwrotu na podstawie
art. 207 UFP), a jesli beneficjent nie dokona zaptaty po otrzymaniu upomnienia, IP
wystawia tytut wykonawczy, ktéry przekazuje organowi egzekucyjnemu wraz z
whnioskiem o wszczecie postepowania egzekucyjnego.

Obowigzkiem IP jest aktywne monitorowanie postepowania egzekucyjnego
prowadzonego przez organ egzekucyjny i niezwtoczne informowanie tego organu o
pozyskanych informacjach odnosnie majatku beneficjenta, a takze o innych
zdarzeniach majgcych wptyw na prowadzong egzekucje naleznosci.

W sytuacji bezskutecznosci egzekucji naleznosci wobec beneficjenta, obowigzkiem IP
jest analiza mozliwosci przeniesienia odpowiedzialnosci za zobowigzania beneficjenta
na osoby trzecie, przeprowadzenie postepowania administracyjnego wobec
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odpowiedzialnych o0séb trzecich na podstawie przepisow UFP i Ordynacji podatkowej
oraz egzekucja naleznosci od 0s6b trzecich.

W przypadku nieskutecznosci postepowania windykacyjnego, IP zobowigzana jest
poinformowac IZ o zakonczeniu prowadzonych dziatan egzekucyjnych. IP
zobowigzana jest przekazac opinie prawng, w ktorej opisane zostang najwazniejsze
czynnosci podjete w postepowaniu administracyjno-sagdowym oraz w ramach
windykacji naleznosci wraz z proponowanym zakonczeniem postepowania. 1Z
przekazuje do IP stanowisko w danej sprawie na podstawie analizy dokumentéw oraz
przekazanej przez IP opinii.

5.8. Rejestr podmiotow wykluczonych

Zgodnie z art. 207 ust. 4 UFP, w przypadku, gdy beneficjent wykorzysta Srodki na
dofinansowanie projektu w sposdb wskazany w art. 207 ust. 1 UFP zostaje
wykluczony z mozliwosci otrzymania Srodkow europejskich, jezeli:

1) otrzymat pfatno$¢ na podstawie przedstawionych jako autentyczne
dokumentow podrobionych lub przerobionych lub dokumentéw
potwierdzajgcych nieprawde lub

2) nie zwrocit srodkéw wraz z odsetkami w terminie 14 dni od dnia uptywu
terminu, o ktérym mowa w ust. 1, lub

3) okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1, wystgpity wskutek popetnienia
przestepstwa przez beneficjenta, partnera, podmiot upowazniony do
dokonywania wydatkéw, a w przypadku, gdy podmioty te nie s3 osobami
fizycznymi - osobe uprawniong do wykonywania w ramach projektu
czynnosci w imieniu beneficjenta, przy czym fakt popetnienia przestepstwa
przez wyzej wymienione podmioty zostat potwierdzony prawomocnym
wyrokiem sgdowym.

Okres wykluczenia rozpoczyna sie od dnia, kiedy decyzja okreslajaca przypadajaca do
zwrotu kwote dofinansowania stata sie ostateczna, zas konczy sie z uptywem trzech
lat od dnia dokonania zwrotu tych srodkow.

Jezeli okoliczno$¢, ze beneficjent otrzymat ptatnos¢ na podstawie przedstawionych
jako autentyczne dokumentéw podrobionych lub przerobionych lub dokumentow
potwierdzajgcych nieprawde, zostanie stwierdzona po dniu, w ktérym decyzja
okreSlajgca przypadajgcg do zwrotu kwote dofinansowania stata sie ostateczna, okres
wykluczenia rozpoczyna sie od dnia stwierdzenia tych okolicznosci. Podobnie jest,
gdy nieprawidtowe wydatkowanie bgdZ pobranie srodkéw miato miejsce wskutek
popetnienia przestepstwa przez beneficjenta, partnera, podmiot upowazniony do
dokonywania wydatkéw, badz osobe uprawniong do wykonywania w ramach

projektu czynnosci w imieniu beneficjenta, ktdre to przestepstwo zostanie
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stwierdzone po dniu, w ktérym decyzja okreSlajgca przypadajacg do zwrotu kwote
dofinansowania stata sie ostateczna.

Jezeli jednak zwrot Srodkéw przez beneficjenta, ktdry postuzyt sie fatszywymi
dokumentami, albo pobrat lub wykorzystat srodki wskutek popetnienia przestepstwa
(art. 207 ust. 4 pkt 1 i 4 UFP), zostat dokonany w wyniku wezwania beneficjenta do
zwrotu lub przed wydaniem decyzji okreslajgcej kwote dofinansowania przypadajaca
do zwrotu, okres wykluczenia rozpoczyna sie od dnia stwierdzenia okolicznosci, o
ktorych mowa w art. 207 ust. 4 pkt 1 i 4 UFP, a konczy sie z uptywem trzech lat
liczonych od dnia dokonania zwrotu $rodkéw przez beneficjenta.

Wykluczenia nie stosuje sie do:

1) podmiotdéw, ktdre na podstawie odrebnych przepiséw realizujg zadania
interesu publicznego, jezeli spowoduje to niemoznos¢ wdrozenia dziatania w
ramach programu lub znacznej jego czesci;

2) jednostek samorzadu terytorialnego i samorzadowych oséb prawnych;

3) instytutéw badawczych prowadzacych dziatalnos¢ leczniczg, podmiotdéw
leczniczych utworzonych przez organy administracji rzagdowej oraz podmiotéw
leczniczych utworzonych lub prowadzonych przez uczelnie medyczne;

4) beneficjentéw, o ktérych mowa w art. 134 b ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r., poz. 1214, z pdzn. zm.);

5) panstwowych jednostek budzetowych.

Rejestr podmiotdw wykluczonych prowadzi Minister Finanséw*2, ktéry udostepnia
zawarte w nim informacje IZ, organom petnigcym funkcje odpowiednio Krajowego
Punktu Kontaktowego lub Krajowej Instytucji Koordynujacej w programach
finansowanych ze Srodkow europejskich, IP, operatorom programéw, a takze
beneficjentom w zakresie ich wiasnego statusu.

Zgtoszenie podmiotu do rejestru podmiotédw wykluczonych, uzyskiwanie,
udostepnianie i przekazywanie informacji zawartych rejestrze instytucjom systemu
wdrazania $rodkéw europejskich, odbywajg sie za posrednictwem e-Doreczenia.
Udostepnianie i przekazywanie informacji beneficjentom odbywa sie droga
tradycyjna.

42 0d 21 maja 2025 r. rejestr podmiotow wykluczonych prowadzony bedzie przez Ministra Finansdéw w systemie
teleinformatycznym.
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Sposdb funkcjonowania rejestru, w szczegdlnosci zasady wpisywania podmiotéw oraz
uzyskiwania informacji zawartych w rejestrze, okresla rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 18 stycznia 2018 r. w sprawie rejestru podmiotédw wykluczonych z
mozliwosci otrzymania Srodkdw przeznaczonych na realizacje programow
finansowanych z udziatem $rodkdw europejskich (Dz. U. z 2022 r. poz. 647).

Whisanie beneficjenta do rejestru podmiotéw wykluczonych oznacza, ze nie moze on
ubiegac sie o przyznanie dofinansowania ze $srodkdéw unijnych na podstawie
sktadanych przez niego nowych wnioskdw o dofinansowanie projektu. Wykluczenie z
mozliwosci otrzymania $Srodkdw nie oznacza natomiast, Zze beneficjent nie moze
dokonczy¢ projektow, ktérych realizacje juz rozpoczat.
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Rozdziat 6. Poswiadczanie wydatkow w FERS

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia ogolnego rozliczanie $rodkéw z KE nastepuje w
ramach lat obrachunkowych. Rok obrachunkowy zaczyna sie 1 lipca danego roku i
konczy sie 30 czerwca roku nastepnego. W zwigzku z tym, deklaracje wydatkéw,
wnioski o pfatno$¢ do KE jak i roczne zestawienie wydatkow sporzadzane sg odrebnie
dla kazdego roku obrachunkowego.

W celu zapewnienia prawidtowego rozliczenia $srodkéw z KE, 1Z petnigca zadania w
zakresie ksiegowania wydatkéw, zobowigzana jest m.in. do:

o weryfikacji deklaracji wydatkéw sporzadzanych przez IP;

e prowadzenia ewidencji kwot wycofanych (rejestru kwot wycofanych);

e monitorowania nieprawidtowosci, w tym naduzy¢ finansowych;

e weryfikacji i monitorowania wynikéw kontroli i audytéw prowadzonych
przez uprawnione podmioty;

e monitorowania postepowan prowadzonych przez wtasciwe organy Sledcze.

IZ prowadzi ewidencje kwot wycofanych w CST2021 w module Rejestr kwot
wycofanych (zgodnie z podrozdziatem 5.3). Za wprowadzanie kwot wycofanych do
CST2021 odpowiedzialne sg IP bedgace strong umowy o dofinansowanie projektu w
ramach FERS. Instytucja Ksiegujaca wydatki do KE — dalej opisywana jako IZ —
sprawdza poprawnos$¢ danych wprowadzonych w tym zakresie do CST2021.

IZ na biezgco monitoruje nieprawidtowosci zarejestrowane przez poszczegdlne IP w
CST2021 (w tym podejrzenia naduzy¢ finansowych i stwierdzone naduzycia) oraz
podejmuje dziatania naprawcze, w tym koryguje wydatki kwalifikowalne
poswiadczone do KE.

Na potrzeby KE jak rowniez w celu monitorowania postepu realizacji Programu, w
tym spetnienia zasady n+3 (a dla ostatniego roku n+2) raz w roku poszczegdine IP
sporzadzajg prognoze dotyczaca planowanej wartosci deklaracji wydatkéw jakie
zostang przekazane w okresie najblizszych dwdch lat. Po weryfikacji i akceptacji
przez 1Z, Instytucja Koordynujgca Proces Ksiegowania Wydatkow zatwierdza
prognozy i stanowig one cel certyfikacji danej IP na najblizszy rok. Zadaniem IP jest
podejmowanie czynnosci, ktdre doprowadzg do petnej realizacji celu okreSlonego na
dany rok.

6.1 Sporzadzanie deklaracji wydatkow przez IP

IP przygotowujg w CST2021 deklaracje wydatkéw w ramach dziatan / priorytetéw, za
wdrazanie ktorych odpowiadajg zgodnie z zawartym porozumieniem z IZ. W
przypadku projektu rozliczanego z wykorzystaniem finansowania niepowigzanego z
kosztami, IP sporzadza dla takiego projektu odrebng deklaracje wydatkdow.
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W FERS jako podstawa rozliczenia traktowane sg wydatki uznane za kwalifikowalne
wynikajgce z zatwierdzonego wniosku o ptatnosé. Zaliczki, o ktorych mowa w art. 91
ust. 5 rozporzadzenia ogdlnego, nie sg certyfikowane do KE. Kwota wydatkéw
kwalifikowalnych wykazana w deklaracji wydatkdw obejmuje, analogicznie jak
wydatki wykazywane we wniosku o ptatnosé¢, catkowitg kwote wydatkow
poniesionych przez beneficjenta i optaconych w ramach realizowanych operacji
uznanych za kwalifikowalne oraz odpowiadajacg im kwote wydatkéw publicznych.
Podstawg certyfikacji sg catkowite wydatki kwalifikowalne, tgcznie ze srodkami
prywatnymi.

O przyporzadkowaniu deklaracji wydatkéw do danego roku obrachunkowego
decyduje okres, za ktdry zostata sporzadzona dana deklaracja wydatkéw a nie data
jej przekazania czy zatwierdzenia. W zwigzku z tym, ostatnig deklaracja w danym
roku obrachunkowym jest deklaracja za okres do 30 czerwca roku konczacego rok
obrachunkowy.

Harmonogram przedktadania deklaracji wydatkow okresla 1Z. IP sporzadza deklaracje
wydatkéw za wskazany w harmonogramie okres i przekazujg jg za posrednictwem
CST2021 w terminie do 7-go dnia roboczego od zakonczenia okresu rozliczeniowego
wskazanego w harmonogramie. W przypadku braku zatwierdzonych wydatkéw w
danym okresie lub w innych uzasadnionych przypadkach po uzyskaniu zgody 1Z, IP
moze odstgpic¢ od sporzadzenia deklaracji.

Numeracja deklaracji wydatkéw nastepuje odrebnie dla kazdego roku
obrachunkowego. W deklaracji IP ujmuje wnioski o ptatnos$¢, kwoty wycofane i
korekty do wnioskéw o ptatnos¢ zatwierdzone/utworzone w okresie, za ktory
sporzadzana jest deklaracja wydatkdéw. Do tej samej deklaracji wydatkow musi by¢
zafgczona kwota wycofana oraz korekta do wniosku o ptatnoS¢ utworzona w zwigzku
z tg kwotg wycofang. W przypadku, gdy w momencie przekazywania deklaracji do 1Z
dla wniosku ujetego w tej deklaracji w CST2021 zostata zarejestrowana kwota
wycofana z podstawg decyzji o zwrocie ,nieprawidtowos$¢” wowczas IP musi zatgczyé
jg do tej samej deklaraciji, tak aby kwota wycofana i wniosek o ptatnos¢, ktérego
dotyczy byly ujete w tej samej deklaracji lub wytgczy¢ ten wniosek o ptatnosé z
deklaracji wydatkow. Nie jest rowniez mozliwe, aby IP zatgczyta do deklaracji
wydatkéw kwoty wycofane lub korekty do niecertyfikowanych wnioskdw o ptatnosé
(w tym odtgczonych na etapie rocznego zestawienia wydatkdw, ktore nie zostaty
ponownie ujete w deklaracji wydatkow).

Przed przekazaniem deklaracji IP powinna zweryfikowa¢ czy wniosek o
ptatnosé/korekta/kwota wycofana zostaty zatwierdzone/sporzadzone w sposob
prawidtowy z zachowaniem wszystkich zasad i wytycznych. Do deklaracji wydatkéw
sporzadzanej w CST2021 mozna zatgczy¢ wytgcznie dokumenty o statusie
‘zweryfikowany’ (status w wniosku pierwotnego lub status korekty — patrz pkt 6.1.1).
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Podstawg weryfikacji poprawnosci oraz kompletnosci deklaracji wydatkéw powinny
by¢ przede wszystkim informacje/raporty specjalnie utworzone w CST2021 oraz lista
sprawdzajgca. IP powinna réwniez wylgczy¢ z deklaracji wydatkdw wydatki/wnioski o
ptatnos¢, do ktorych w wyniku kontroli IP lub innych instytucji istniejg zastrzezenia co
do ich kwalifikowalnosci. Do czasu zakonczenia kontroli i wdrozenia jej wynikéw, IP w
deklaracji nie powinna réwniez ujmowac¢ wnioskéw o ptatno$¢ wytaczonych przez 1Z
na etapie sporzadzenia rocznego zestawienia wydatkow. Kazda IP zobowigzana jest
do prowadzenia rejestru projektéw/wnioskdw o ptatnos¢ niemozliwych do
poSwiadczenia w ramach nadzorowanych dziatan. W rejestrze powinny byc¢ ujete
wszelkie informacje z kontroli wtasnych IP jak réwniez innych organdw zaréwno
krajowych jak np. Centralne Biuro Antykorupcyjne, Prokuratura jak rowniez
zagranicznych jak np. KE czy OLAF.

Z deklaracji wydatkow, IP powinna rowniez wytgczy¢ kwoty wycofane i korekty do
wniosku o ptatnosS¢ (w zwigzku ze sprawg w RKW) zarejestrowane po 30 czerwca
danego roku a odnoszace sie do wydatkéw certyfikowanych w poprzednim roku
obrachunkowym. Konieczno$¢ wytgczenia tych spraw obowigzuje do momentu
przekazania przez IZ rocznego zestawienia wydatkéw do KE. Nie ma natomiast
przeciwwskazan, aby IP zatgczyta kwoty wycofane wraz z korektami do wniosku o
ptatnos¢ dotyczacymi wezesniejszych lat obrachunkowych (np. do deklaracji za lipiec
2023 r. — czyli w ramach roku obrachunkowego 2023/2024 IP moze zatgczy¢ kwoty
wycofane dotyczace wniosku o ptatnos¢ poswiadczonego do KE w roku
obrachunkowym 2021/2022). IZ po przekazaniu rocznego zestawienia wydatkéw do
KE przekaze stosowng informacje do IP. Kwoty wycofane utworzone po 30 czerwca
do momentu przekazania rocznego zestawienia wydatkdw IZ zatgcza bezposSrednio
do rocznego zestawienia wydatkow a korekty do wniosku o ptatnos$é utworzone w
zwigzku z tymi kwotami wycofanymi IZ zatgczy do wniosku o ptatno$¢ do KE.

W przypadku koniecznosci przekazania uwag/dodatkowych wyjasnien, IP powinna
zawrze¢ przedmiotowe informacje w polu ,Uwagi” bezposSrednio w samej deklaracji
wydatkow przekazywanej w CST2021. W tym polu IP powinna zawrze¢ miedzy
innymi przyczyny niezatgczenia do deklaracji wniosku o ptatnosé/korekty, kwot
wycofanych, braku sporzadzenia korekty do wniosku o ptatnosc i inne kwestie
dotyczace dokumentdw zatgczonych do danej deklaracji wydatkdw lub dotyczace
uwag IZ zawartych w liscie sprawdzajgcej do poprzedniej/poprzednich deklaragji
wydatkow. W przypadku zatgczenia do deklaracji wydatkdw wniosku o
ptatnos¢/kwoty wycofanej/korekty do wniosku o ptatnosé, ktore byty odpinane przez
1Z z wezesniejszej deklaracji wydatkdw, IP powinna wskazac¢ informacje o zatgczeniu
takiej pozycji z adekwatnym wyjasnieniem. IP powiela wyjasnienia w polu ,Uwagi” do
kazdej deklaracji wydatkdw do czasu usuniecia przyczyny ich niezatgczenia.
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Po weryfikacji prawidtowosci sporzadzenia deklaracji wydatkow i jej
zatwierdzeniu/podpisaniu przez upowazniong osobe, IP przekazuje deklaracje
wydatkow wytgcznie za posrednictwem CST2021.

1Z weryfikuje deklaracje wydatkéw IP w terminie 15 dni roboczych od daty
przekazania. Weryfikacja nastepuje m.in. w oparciu o raporty z systemu
informatycznego, liste sprawdzajaca, jak réwniez prowadzone przez 1Z zestawienie
projektdw, w ktdrych zostaty stwierdzone nieprawidtowosci lub prowadzone sg
czynnosci kontrolne/audytowe. W przypadku zastrzezen do deklaracji wydatkéw, 1Z
zwraca sie do wiasciwej IP o dodatkowe informacje.

Po wyjasnieniu wszystkich watpliwosci I1Z zatwierdza w CST2021 deklaracje
wydatkdw i przekazuje w formie elektronicznej do IP wynik weryfikacji w postaci
podpisanej listy sprawdzajacej. Lista zawiera informacje o odpietych wnioskach o
ptatnos¢/ korektach/ kwotach wycofanych ze wskazaniem przyczyny odpiecia jak
rowniez inne uwagi/zalecenia, ktére powinny by¢ uwzglednione przez IP.

Szczegdlnym zasadom pos$wiadczenia i rozliczenia z KE podlegajg wydatki w ramach
instrumentow finansowych, zgodnie z art. 92 rozporzadzenia ogdlnego.

W ramach pierwszego wniosku o ptatnos¢ do KE obejmujgcego wydatki danego
instrumentu, IP moze zadeklarowac pierwszg transze, ktdra zasilita instrument, w
wysokosci nieprzekraczajgcej 30% wktadu z programu dla danego instrumentu
okreslonego w umowie o dofinansowanie projektu (Srodki niezbedne na rozpoczecie
dziatalnosci inwestycyjnej). Kwoty ujete w kolejnych wnioskach o ptatnos¢ ztozonych
do Komisji obejmuja juz wytgcznie wydatki kwalifikowalne (np. kwoty pozyczek i
wsparcia kapitatowego wyptaconego odbiorcom, kwalifikowalne koszty i optaty za
zarzadzanie). Kwote transzy, ktora zasilita instrument i ktdra zostata zadeklarowana
do KE IP powinna rozliczy¢ wydatkami kwalifikowalnymi nie pdzniej niz w ostatnim
roku obrachunkowym. IP zobowigzana jest uwzgledni¢ powyzsze zasady w przypadku
poswiadczania wnioskow o ptatnos¢ w ramach projektéw IF wdrazanych w
nadzorowanym dziataniu/priorytecie.

6.1.1 Statusy wnioskow o ptatnos¢ w CST2021

W CST2021 do deklaracji wydatkdow mozliwe jest zatgczenie wytgcznie dokumentdw
o statusie ,zweryfikowany” (status wniosku pierwotnego lub status korekty do
wniosku o ptatnosc). Jezeli wniosek o ptatnos¢ nie posiada korekt to wyswietla sie
jedynie status wniosku pierwotnego, a jezeli ma zarejestrowang korekte/ty to
wyswietlajg sie statusy dla wniosku pierwotnego, korekty/korekt oraz status wniosku
skorygowanego.

Jezeli korekta do wniosku o ptatno$¢ ma status ,zweryfikowany”, czyli nie zawiera
btedow (jest finansowo poprawna), a suma tej korekty i pierwotnego wniosku o
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ptatno$¢ powoduje przy zapisie btad to wniosek skorygowany otrzymuje status
~hiezweryfikowany”, co uniemozliwia podtgczenie tej korekty do deklaracji wydatkdw.

Przykiad
Whnioesk o ptatnos¢ pierwotny - status zweryfikowany

Korekta nr 1 - status zweryfikowany, status wniosku
(skorygowanego) - zweryfikowany (w chwili jej
tworzenia!) -> MOZNA wniosek o ptatnos¢ i korekte
zatgczy¢ do deklaracji wydatkow

Korekta nr 2 - status zweryfikowany, status wniosku
(skorygowanego) - niezweryfikowany:

-> MOZNA zatgczy¢ wniosek o ptatnosé pierwotny i
korekte nr 1 mimo, ze status wniosku (skorygowanego)
jest niezweryfikowany (z powodu niewtasciwie
sporzgdzonej korekty nr 2)

-> NIE MOZNA podtaczy¢ korekty nr 2 do deklaracji
wydatkow

IP moze podtgczy¢ do deklaracji wydatkéw wniosek o
ptatnos¢ oraz korekte nr 1 mimo iz po utworzeniu korekty
nr 2, w podgladzie korekty nr 1 status wniosku o ptatnos¢
(skorygowanego) jest niezweryfikowany.

Jednoczesnie kolejnej korekty (nr 3) nie da sie utworzy¢,
ani edytowac np. korekty nr 1 do momentu poprawienia
korekty nr 2 (uzyskania statusu zweryfikowany).

Przyktady statusdw wnioskow o ptatnos¢/korekt do wnioskdw o ptatnosé w CST2021:

1. Mozna podtaczy¢ pierwotny wniosek o ptatno$¢ do deklaracji wydatkéw, mimo
ze status wniosku skorygowanego jest ,niezweryfikowany” (btedy wystgpity
przy zapisie K02):
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Status dokumentu

Status wniosku (pierwotnego)

Zweryfikowany

v Opis

Ostrzezenia Jesli nie zarejestrowano roziiczenia wczesniej wyptaconej zaliczki pole Wiiosek zaliczkowy nie powinno byé zaznaczone

Status wniosku (skorygowanego)

Niezweryfikowany

Typ Opis

Oslrzezenia Dofinansowanie w ujeciu narastajaco nie moga przekroczy¢ wartosci Dofinansowanie okreslonej w projekcie

Ostrzezenia Wydatki kwalifiowalne nie powinny by wigksze od Wydatkéw ogélem

Bledy Wydatki uznane za kwalifikowalne w ujeciu narastajaco nie moga przekroczy¢ wartosci Wydatkdw k inych okreslonej w projekcie

Bledy Laczna wartos¢ w polu Wydatki ogélem dla tego samego dokumentu (nr dokumentu, data wystawienia, identyfikator wystawcy dokumentu) nie moze byc wigksza od wartosci w polu Kwota dokumentu brutto

Bledy taczna warloéc w polu Wydatki kwalifikowalne dla tego samego dokumentu (nr dokumentu, data wystawienia, identyfikator wystawcy dokumentu) nie moze by¢ wigksza od wartosci w polu Kwola dokumentu brutto
Bledy Wydatki uznane za kwalifixowalne nie moga by wigksze od Wydatkdw ogélem

Informacje o wniosku do certyfikacji

Nurmer whiosku Rodzaj wniosku
FERS 03.034Z 00-9999/24-002 Zaliczkowy, Rozliczajacy zaliczke, Sprawozdawczy

2. Mozna podtaczy¢ korekte nr KO1 do deklaracji wydatkéw, mimo ze status
wniosku skorygowanego jest ,niezweryfikowany” (bo btedy wystapity przy
zapisie K02):

Status dokumentu

Status korekty
Zweryfikowany

Status wniosku (skorygowanego)
Niezweryfikawany

Typ Opis
Ostrzezenia Dofinansowanie w ujeciu narastajaco nie moga przekroczy¢ wartosci Dofinansowanie okreslonej w projekcie
Ostrzezenia Wydatki kwalifikowalne nie powinny by¢ wieksze od Wydatkéw ogdlem
Bledy Wydatki uznane za kwalifikowalne w ujeciu narastajgco nie mogg przekroczy¢ wartosci Wydatkéw kwalifikowalnych okreslonej w projekcie
Bled taczna wartodé w polu Wydatki ogétem dla tego samego dokumentu (nr dokumentu, data wystawienia, identyfikator wystawcy dokumentu) nie moze byé wigksza od
ey wartosci w polu Kwota dokumentu brutto
Bled taczna wartos¢ w polu Wydatki kwalifikowalne dla tego samego dokumentu (nr dokumentu, data wystawienia, identyfikator wystawcy dokumentu) nie moze by¢
R wieksza od wartosci w polu Kwota dokumentu brutto
Bledy Wydatki uznane za kwalifikowalne nie moga byé wieksze od Wydatkéw ogdtem
Informacje o korekcie wniosku do certyfikacji ~
Numer korekty Rodzaj wniosku
FERS.03.03-1Z.00-9999/24-002-K01 Zaliczkowy, Rozliczajacy zaliczke, Sprawozdawczy °

3. Nie mozna podtaczy¢ korekty nr K02 do deklaracji wydatkéw, mimo ze status
korekty jest ,zweryfikowany”, ale status WNP skorygowanego jest
Jniezweryfikowany” (bo btedy wystapity przy zapisie K02):
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Status korekty
Zweryfikowany

Status wniosku (skorygowanego)
Niezweryfikowany

Typ Opis
Ostrzezenia Dofinansowanie w ujeciu narastajgco nie mogg przekroczyc¢ wartosci Dofinansowanie okreslonej w projekcie

Ostrzezenia Wydatki kwalifikowalne nie powinny by¢ wieksze od Wydatkow ogdiem

Btedy Wydatki uznane za kwalifikowalne w ujeciu narastajgco nie moga przekroczy¢ wartosci Wydatkow kwalifikowalnych okres|
Bledy taczna wartosé w polu Wydatki ogétem dla tego samego dokumentu (nr dokumentu, data wystawienia, identyfikator wyst:

wartosci w polu Kwota dokumentu brutto
taczna wartosc¢ w polu Wydatki kwalifikowalne dla tego samego dokumentu (nr dokumentu, data wystawienia, identyfikatc

Bted
e wigksza od wartosci w polu Kwota dokumentu brutto

Bledy Wydatki uznane za kwalifikowalne nie moga byc wigksze od Wydatkow ogdltem

Informacje o korekcie wniosku do certyfikaciji

Numer korekty Rodzaj wniosku
FERS.03.03-12.00-9999/24-002-K02 Zaliczkowy, Rozliczajgcy zaliczke, Sprawozdawczy

Podsumowujac, do deklaracji wydatkéw nie mozna podtaczyc tylko tej korekty, ktdra
w momencie jej tworzenia lub modyfikacji powoduje zmiane statusu wniosku
skorygowanego na ,niezweryfikowany”. A zatem w opisanym wyzej przyktadzie do
deklaracji wydatkdw mozliwe jest zatgczenie pierwotnego wniosku o ptatnos¢ oraz
korekty nr KO1.

Natomiast, nawet jezeli korekta do wniosku o ptatnos¢ zostata utworzona pézniej i z
wyzszym numerem, ale w chwili jej zapisu nie spowodowata ona zmiany statusu
wniosku skorygowanego na ,niezweryfikowany”, to mozna jg podtgczy¢ do deklaracji
wydatkow.

6.2 Sporzadzanie i przekazywanie wniosku o ptatnosc¢ do KE

Warunkiem ztozenia wniosku o ptatnos$¢ do KE i przekazania przez KE zaliczki i
refundacji wniosku jest spetnienie warunkéw poczatkowych. W tym celu we wniosku
o ptatnos¢ do KE w odrebnej tabeli narastajgco oraz w rozbiciu na priorytety i
kategorie regiondw wykazywane sg wydatki kwalifikowalne oraz publiczne:

e zwigzane z celami szczegdtowymi, dla ktorych spetnione sg warunki
podstawowe, oraz wydatki dotyczace projektow powigzanych z celami
szczegbtowymi, dla ktorych warunki podstawowe nie sg spetnione, ale
ktore przyczyniajg sie do spetnienia warunkéw podstawowych;

e zwigzane z celami szczegdtowymi, dla ktorych niespetnione sg warunki
podstawowe z wylgczeniem tych wydatkdw, ktore przyczyniajg sie do
spetnienia warunkow podstawowych.
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W kazdym roku obrachunkowym, 1Z sktada do KE za posrednictwem systemu
elektronicznej wymiany danych miedzy panstwem cztonkowskim a KE, tj. SFC2021,
maksymalnie sze$¢ wnioskow o ptatnos¢ okresowg w trybie biezgcym, jednak nie
rzadziej niz raz na kwartat. Kazdego roku jeden wniosek o ptatnos¢ IZ moze ztozy¢ w
dowolnym terminie w kazdym okresie miedzy nastepujgcymi datami: 28 lutego, 31
maja, 31 lipca, 31 pazdziernika, 30 listopada oraz 31 grudnia.

Na podstawie zatwierdzonych deklaracji wydatkow IP, IZ przygotowuje w CST2021
wniosek o ptatno$¢ do KE w ramach danego roku obrachunkowego.

Whniosek o ptatnos¢ do KE jest weryfikowany m.in. w oparciu o raporty z CST2021,
liste kontrolng jak réwniez prowadzone przez 1Z zestawienie projektow, w ktorych
zostaty stwierdzone nieprawidtowosci.

CST2021 kwoty wydatkéw automatycznie przelicza z PLN na EUR przy uzyciu kursu
wymiany zgodnie z wytycznymi KE.

Z uwagi na to, ze system CST2021 ma zasieg krajowy IZ sporzadza réwniez wniosek
o0 ptatnos$¢ do KE w systemie SFC2021. Nastepnie, po zwalidowaniu danych, 1Z
przekazuje wniosek o ptatnos¢ do KE w systemie SFC2021.

Ostateczny wniosek o ptatnos¢ za dany rok obrachunkowy 1Z przekazuje do KE w
terminie do 31 lipca roku, w ktérym zakonczyt sie dany rok obrachunkowy.

6.3. Przedkladanie zestawienia wydatkow do KE

Z uwagi na przyjety w perspektywie finansowej 2021-2027 system rocznego
rozliczania z KE, zgodnie z art. 98 rozporzadzenia ogdlnego, w terminie do 15 lutego
kazdego roku ,n”, (od 2023 r. do 2031 r. wigcznie), IZ zobowigzana jest przedstawic¢
KE pakiet dokumentdw dotyczacy poswiadczenia wiarygodnosci odnoszacy sie do
poprzedniego roku obrachunkowego:

e zestawienie wydatkdw poniesionych w ramach programu w roku
obrachunkowym obejmujacym okres 1 lipca roku n-2 — 30 czerwca roku n-
1 (zgodne ze wzorem okre$lonym w zatgczniku XXIV rozporzadzenia
0golnego),

e deklaracje zarzadczg (zgodnie ze wzorem okreSlonym w zatgczniku XVIII),
e opinie audytowg (zgodnie ze wzorem zawartym w zatgczniku XIX),
e roczne sprawozdanie z kontroli (zgodnie ze wzorem w zatgczniku XX).

Zgodnie z zapisami ustawy wdrozeniowej, IZ zobligowana jest do przekazania do
Instytucji Audytowej w Ministerstwie Finanséw:
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e projektu ww. pakietu dokumentow w terminie do 30 listopada kazdego
roku ,n-1", poczgwszy od 2022 r.,

e wersji ostatecznej ww. pakietu dokumentéw w terminie do 31 stycznia
kazdego roku ,n”, poczawszy od 2023 r.

Zestawienie wydatkow zawiera informacje o:

e catkowitej kwocie wydatkow kwalifikowalnych i kwocie odpowiadajgcych
im wydatkéw publicznych zadeklarowanych do KE w omawianym roku
obrachunkowym, a takze o kwocie wydatkdw w ramach pomocy
technicznej wyliczanych jako okreslony procent wydatkow
kwalifikowalnych,

e kwotach wycofanych w roku obrachunkowym,
e kwotach $rodkéw publicznych wyptaconych do instrumentéw finansowych,

e kwotach wyptaconych i poswiadczonych zaliczek w ramach projektow
pomocy publicznej (nie dotyczy FERS),

e wyjasnienie ewentualnych rdznic miedzy kwotami zadeklarowanymi w
rocznym zestawieniu wydatkéw a kwotami zadeklarowanymi we
whnioskach o ptatnos¢ przestanych do KE w danym roku obrachunkowym.

W rocznym zestawieniu wydatkow (RZW) przedktadanym do KE w roku ,n"”, od kwot
wydatkow zadeklarowanych w roku obrachunkowym koriczacym sie 30 czerwca roku
.N-1", w szczegdblnosci odliczane s3:

1. Wydatki nieprawidtowe, ktdre zostaty objete korektami finansowymi.

Kwoty wycofane zarejestrowane w RKW, ktdre nie zostaty ujete w zadnej deklaracji
wydatkow IP, a odnoszg sie do wydatkow certyfikowanych w rozliczanym roku
obrachunkowym koriczacym sie w roku ,n-1", nie powinny by¢ ujmowane

w biezgcych deklaracjach wydatkdw (por. z rozdziatem 6.1). Kwoty te powinny zostac
ujete bezposrednio w zestawieniu wydatkdéw przekazanym do KE w roku ,n”. W celu
zatgczenia tych kwot do RZW, IP powinna zaznaczy¢ w karcie obcigzenia kwoty
wycofanej checkbox ,,do wycofania z RZW".

W terminach poprzedzajgcych ztozenie do IA projektu oraz wersji ostatecznej pakietu
zamkniecia, IP otrzymuje od IZ zestawienie kwot wycofanych do zataczenia w RZW
celem weryfikacji danych ujetych w RKW (checkbox ,, do wycofania z RZW”, podstawa
decyzji o zwrocie, numeracja spraw, pole Opis/Uwagi itd.).

2. Wydatki, ktére sg przedmiotem trwajgcej oceny ich legalnosci i prawidtowosci.
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IZ na etapie sporzadzania RZW wylacza z poswiadczenia do KE kwoty, ktdre

z roznych przyczyn zidentyfikowanych po przedtozeniu ich we wnioskach o ptatnos¢
do KE w roku obrachunkowym, wymagajg dalszych wyjasnien i w zwigzku z tym nie
mogq zostac utrzymane w poswiadczeniu w ramach RZW.

Wykluczenie wydatkdéw z RZW z uwagi na trwajgcg ocene ich zgodnosci z prawem
i prawidtowosci, zwigzane moze by¢ z:

e trwajacymi dziataniami kontrolnymi w zakresie weryfikacji
administracyjnej,

e toczacymi sie kontrolami i $Sledztwami organéw uprawnionych,
e podejrzeniem wystgpienia wydatkow nieprawidtowych.

Do czasu zakonczenia procedury oceny zgodnosci z prawem i prawidtowosci
wydatkow wytgczonych z RZW (zaréwno poprzez wytgczenie wnioskdw o ptatnosc,
jak i poprzez zarejestrowanie i zatgczenie kwot wycofanych) nie nalezy wykazywac w
biezacych deklaracjach wydatkéw IP.

W zaleznosci od wynikdéw ww. procedury, IP zobowigzana jest podjac dalsze decyzje
o:

e ostatecznym wycofaniu okreslonych wydatkdw z rozliczenia z KE (poprzez
zarejestrowanie kwot wycofanych) albo

e ponownym ich zatgczeniu do biezacej deklaracji wydatkow IP.

Po podjeciu jednej z ww. decyzji IP przekazuje pisemnie do IZ stosowng informacje o
podjetych czynnosciach. Informacja o ujeciu w deklaracji wydatkéw IP kwot
wycofanych oraz wnioskéw o ptatnos¢ uprzednio wytgczonych z RZW wymaga
wyijasnienia w polu Uwagi deklaracji wydatkéw IP.

3. Inne korekty niezbedne do obnizenia do 2% poziomu btedu rezydualnego
w wydatkach zadeklarowanych w zestawieniu wydatkdéw.

W celu skorygowania wydatkéw nieprawidtowych w rozliczeniu z KE, IZ moze
zastosowac inne korekty, w tym w szczegdlnosci korekty systemowe. Btad
przekraczajgcy poziom 2% jest niedopuszczalny i oznacza brak mozliwosci akceptacii
pakietu rocznego przez KE.

KE zatwierdza zestawienie wydatkow do 31 maja roku nastepujacego po zakonczeniu
roku obrachunkowego. Na tej podstawie KE dokonuje wyliczenia i rozliczenia salda
koncowego dla danego roku obrachunkowego.

194



195



Rozdziat 7. Zamykanie projektow w FERS

7.1 Weryfikacja na zakonczenie realizacji projektu

Weryfikacja na zakonczenie realizacji projektu FERS przeprowadzana jest wedtug listy
sprawdzajgcej opracowanej przez IZ i stanowigcej zatgcznik I1.7 do Zasad.
Weryfikacja ta jest przeprowadzana dla kazdego projektu niezaleznie od tego do
jakiej grupy ryzyka zostat on przydzielony.

Weryfikacja na zakonczenie realizacji projektu FERS przeprowadzana jest zaréwno
gdy beneficjent przedtozy korcowy wniosek o ptatnos¢, jak i w przypadku
rozwigzania umowy bez ztozenia koncowego wniosku o ptatnos¢. W takim przypadku
ostatni ztozony przez beneficjenta wniosek o ptatnos$¢ nalezy uznac za koncowy i jako
taki oznaczy¢ korektg w CST2021 (wyjatek od takiej mozliwosci stanowi wniosek o
ptatnos¢ o zaliczke, ktory nie moze technicznie zosta¢ oznaczony jako koncowy).

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu przeprowadzana jest w aplikacji e-
Kontrole po ztozeniu przez beneficjenta koncowego wniosku o ptatnosc¢, przed
potwierdzeniem prawidtowosci wydatkowania Srodkow przez beneficjenta w ramach
projektu. W zwigzku z powyzszym w aplikacji dostepny jest wzor Listy sprawdzajacej
do weryfikacji na zakonczenie realizacji projektu FERS-13, stanowigcy zatgcznik I1.7
do Zasad.

Na etapie weryfikacji na zakonczenie realizacji projektu IP potwierdza m.in.
posiadanie petnej dokumentacji, w tym dokumentacji w postaci elektronicznej,
dotyczacej wydatkow ujetych we wnioskach o ptatnos$é beneficjenta, niezbednej dla
potwierdzenia ptatnosci i rozliczeh w danym projekcie, osiggniecie zaktadanych
wskaznikdw i planowanych rezultatéw, zwrot kwoty niewykorzystanej, kwoty
ewentualnych nieprawidtowosci czy korekt finansowych, przeprowadzenie kontroli na
zakonczenie projektu, wykonanie zalecen, a takze wprowadzenie wszystkich danych
do CST2021.

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu jest realizowana nie pdzniej niz do dnia
zatwierdzenia koricowego wniosku o pfatnosc.

Po zakonczeniu ww. kontroli w aplikacji e-Kontrole opiekun projektu sporzadza
notatke pokontrolng, ktdra powinna zawiera¢ podsumowanie wynikow
przeprowadzonej kontroli oraz informacje, czy projekt moze zosta¢ zamkniety.
Notatka wraz z listg sprawdzajacg powinna zosta¢ wygenerowana z aplikacji e-
Kontrole do pliku Word, nastepnie dokumenty te powinny zostac zatwierdzone
zgodnie z przyjetym w IP systemem zarzadzania i kontroli, @ nastepnie w formacie
pdf zamieszczone w ww. aplikacji. Po dokonaniu tych czynnosci kontrola na
zakonczenie projektu moze zosta¢ zamknieta.
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Dla przeprowadzenia ww. kontroli na zakorczenie projektu niezbedne jest posiadanie
przez opiekundw projektu odpowiednich uprawnien do systemu e-Kontrole.
Zarzadzanie kontami uzytkownikéw aplikacji e-Kontrole odbywa sie w aplikacji
Administracja CST2021. Uprawnienia nadawane sg z poziomu Administratora
Merytorycznego Instytucji. Wybdr witasciwej roli nalezy przeanalizowa¢ w kontekscie
obowigzujgcych w IP procedur.
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Zalaczniki:

I. Informacja o czynnosciach podjetych w ramach weryfikacji
minimalnej przed zatwierdzeniem wniosku o ptatnos¢ dla projektow
w grupie niskiego ryzyka

II. Minimalny zakres listy sprawdzajacej do weryfikacji wniosku o
ptatnosc¢:

1. Minimalny zakres standardowej listy sprawdzajgcej do weryfikacji podstawowej
wniosku o ptatnosc¢

2. Minimalny zakres listy sprawdzajgcej do weryfikacji podstawowej wniosku o
ptatnos¢ dla projektu realizowanego z wykorzystaniem instrumentéw finansowych

3. Minimalny zakres listy sprawdzajgcej do weryfikacji podstawowej wniosku o
ptatnos¢ dla projektu rozliczanego z zastosowaniem kwot ryczattowych

4. Minimalny zakres listy sprawdzajacej do weryfikacji pogtebionej wniosku o ptatnos¢
dla projektu rozliczanego w oparciu o wydatki rzeczywiste

5. Minimalny zakres listy sprawdzajgcej do weryfikacji pogtebionej wniosku o ptatnosé
dla projektu realizowanego z wykorzystaniem instrumentu finansowego

6. Minimalny zakres listy sprawdzajgcej do weryfikacji pogtebionej wniosku o ptatnosc¢
dla projektu rozliczanego z zastosowaniem kwot ryczattowych

7. Minimalny zakres listy sprawdzajgcej do weryfikacji na zakofnczenie realizacji
projektu

III. Wzor umowy o dofinansowanie projektu

1.  Wzér umowy o dofinansowanie projektu FERS - dla projektdw rozliczanych w
oparciu o rzeczywiscie ponoszone wydatki

2.  Wzdr porozumienia o dofinansowanie projektu FERS - dla projektdw realizowanych
przez podmioty bedace panstwowymi jednostkami budzetowymi

3. Wzdr umowy o dofinansowanie projektu FERS - dla projektéw grantowych

4, Wzdér umowy o dofinansowanie projektu FERS - dla projektdw rozliczanych kwotami
ryczattowymi

IV. Wazor deklaracji bezstronnosci do weryfikacji wniosku o ptatnosc

V. Zestawienie standardu i cen rynkowych dla programu FERS 2021-
2027

VI. Prawa autorskie w programie FERS 2021-2027
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